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En cumplimiento de las decisiones adoptadas por esta instancia en sesion ordinaria del 
02 de junio de 2026, segun acta No. 00012.26, de conformidad con las 
recomendaciones efectuadas por la Procuradurfa 72 Judicial I para la Conciliacion 
Administrative Yopal, en visita realizada al Comite el 28 de mayo del ano en curso, me 
permito presentar para su aprobacion y para la toma de decisiones a que haya lugar, 
informe sobre las sentencias dictadas en los ahos 2024 y 2025 en contra de la Empresa,

Empress de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
NIT MTOM rSM
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I INFORME SOBRE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN CONTRA DE LA EMPRESA DE 
I ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE ESP, EN LOS ANOS 2024 
: Y 2025

i Presentar la situacion ante los miembros del Comite para su aprobacion y 
i determinar si hay lugar a implementar oportunidades de mejora institucional, o 
f fortalecer las politicas de prevencion del dano antijurldico u optimizar la toma de 
i decisiones.

«• A
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de acuerdo con la informacion reportada por los abogados externos y consolidada por
la Lider 2 Juridica de la Oficina Asesora Juridica.

I. ANTECEDENTES

!■

Tambien se decidid que el informe que debe ser presentado ante los miembros de la 
instancia para su aprobacion y/o toma de decision si a ello hay lugar.

De conformidad con Io sehalado en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley 2220 de 
2022, y en el 26.3. del articulo 26 de la Resolucion No. 00685 del 07 de junio de 2024, 
corresponde al Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la EAAAY "Estudiar y 
evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad, para 
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; (...) las 
deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, (...), con el objeto de 
proponer correctives".

Por su parte, el numeral 4 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022 y en el 31.8 del 
articulo 31 de la Resolucion No. 00685 del 07 de junio de 2024 establece como funcion 
de la Secretaria Tecnica de la instancia "31.8. Proyectar y someter a consideracion del 
comite la informacion que este requiera para la formulation y diseho de politicas de 
prevention del daho antijuridico y de defensa de los intereses del ente".

El pasado 28 de mayo de 2026, la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacion 
Administrativa Yopal realize visita al Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la 
Empresa, como consta en el acta de esa fecha que hace parte integral de este informe.

Asi las cosas, con el presente informe se busca, ademas de acoger la recomendacion 
de la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacion Administrativa Yopal, poner en 
conocimiento de los miembros del Comite los fallos proferidos en contra de la entidad, 
con el fin de que sea aprobado y se tomen las decisiones que sean pertinentes.
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Lo anterior, tambien en cumplimiento de Io dispuesto la Ley 2220 de 2022 y en la 
Resolucion No. 00685 del 07 de junio de 2024, "Por medio de la cual se actualize el 
Reglamento Interno del Comite de Conciliation y Defensa Judicial de la Empresa de 
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, y se deroga la Resolucion 00403 
del 28 de marzo de 2023".

Ademas, en sesion ordinaria del 02 de junio del presente aho, los miembros de la 
instancia decidieron por unanimidad que la Secretaria Tecnica elaborara un informe 
sobre las sentencias condenatorias proferidas en los ahos 2024 y 2025, de acuerdo con 
la informacion reportada por los abogados externos y que fue consolidada por la Lider 
2 Juridica de la Oficina Asesora Juridica para su entrega a la Procuraduria 72 Judicial I 
para la Conciliacion Administrativa Yopal.

En dicha visita, el Agente del Ministerio Publico recomendo a la empresa que se realizara 
un analisis sobre los procesos judiciales fallados en contra de la EAAAY en los ahos 
2024 y 2025, con el fin de revisar las decisiones adoptadas por el Comite y si se pueden 
implementar oportunidades de mejora institucional, o fortalecer las politicas de 
prevencion del daho antijuridico u optimizar la toma de decisiones por parte de la 
instancia.
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II. EL PROCESO REPORTADO

D

QIDo<umfnl Web

Tambien, se considera pertinente informar a los miembros del Comite sobre las 
actuaciones que tuvo que adelantar la suscrita para acceder a la documentacion e 
informacion necesarias para la presentacion de este informe. Una vez se identified el 
proceso judicial reportado, se procedio de la siguiente manera:

1). A traves del usuario de la suscrita del QF DOCUMET se hizo la busqueda y posterior 
descarga del expediente del Contrato de Interventoria No. 0169 del 28 de diciembre de 
2012, en format© PDF en un total de 458 hojas. El documento se encuentra con foliacion 
manuscrita que termina en 439.

2). Se efectuo la busqueda en el mismo software por el nombre FIDET, encontrando 6 
documentos, como se muestra en las siguientes imagenes:

Dentro de la informacion solicitada por la Procuraduna 72 Judicial I para la Conciliacion 
Administrativa Yopal para efectos de realizar visita el Comite de Conciliacion y Defensa 
Judicial de la EAAAY el 28 de mayo de 2026, se pidio que se entrega una "Relation de 
demandas falladas en contra de la entidad" para las vigencias 2024 y 2025, como 
consta en el oficio No. 016-2026 del 15 de mayo de 2026, suscrito por el Agente del 
Ministerio Publico.
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Segun la informacion reportada por los abogados externos y consolidada por la doctora 
Mana Camila Perafan Florez, Lider 2 Jundica de la Oficina Asesora Juridica, de los 
procesos que cursan ante la jurisdiccion de Io contencioso administrative y para los 
anos objeto de la solicitud de informacion, fue dictada una sentencia en contra de la 
empresa dentro del proceso de controversias contractuales radicado No. 
85001333300220160005300.

Al respecto, es importante anotar que esta demanda fue presentada por la EAAAY en 
contra de la FUNDACION FIDET, por un presunto incumplimiento contractual del 
Contrato de Interventoria No. 0169 de 2012, cuyo objeto consistia en "INTERVENTORIA 
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y 
DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE".
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Imagen 1: Pantallazo tornado del resultado de la busqueda por nombre en el QF DOCUMENT
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4). Se bused y descargo el expediente del Contrato de Consultoria No. 0170 del 28 de 
diciembre de 2012, a traves del usuario de la suscrita del QF DOCUMET. El documento 
obtenido en format© PDF cuenta con un total de 2681 hojas, y en las imagenes se 
puede observar que el documento se encuentra con foliacion manuscrita que termina 
en 2360.

5). La Lider 2 Juridica de la OAJ, facilito el acceso al DRIVE creado para el archive digital 
de los procesos judiciales de la empresa, sin embargo, no se encontro el proceso objeto 
de este informe, como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen 3: Pantallazo tornado de las 2 comunlcaciones reclbidas de acuerdo con el resultado de la busqueda por nombre en el QF DOCUMENT
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Imagen 2: Pantallazo tornado de las 4 comunlcaciones envladas de acuerdo con el resultado de la busqueda por nombre en el QF DOCUMENT
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7). Se bused en el archive digitalizado en cumplimiento del contrato de prestacion de 
servicios No. 00051.241, y se observe que esta en las mismas condiciones del archive 
fisico.

Imagen 4: Pantallazo tornado del Drive donde estan las carpetas digitales de los procesos judlclales ante la Jurlsdiccidn Contencioso 
Admlnlstratlva

Tambien, se revise en el archive digitalizado de la OAJ pero no se encontro documento 
al respecto. Por Io tanto, se buscaron los actos administrativos del comite vigentes para 
la epoca, y se observe que en la Resolucion 0320 de 2015, se determine que la 
Secretaria Tecnica de la instancia estaria a, cargo del Profesional de la Unidad de 
Planeacion.

8). Como no se encontro la constancia sobre la decision del Comite de Conciliacion y 
Defensa Judicial para el ano 2016, se solicito informalmente informacion al servidor 
publico Jose Ignacio Calixto Nossa de la Oficina de Archive, sobre la existencia de 
documentacion del Comite de Conciliacion para los ahos 2015 y 2016, quien manifesto 
que no obraba documento alguno.

En esta carpeta se encontro la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por la 
empresa y la constancia de fallida de la respective audiencia, expedida por el 
Procurador 72 Judicial I para Asuntos Administrativos. Sin embargo, no obra constancia 
de Io decidido por el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.
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6). Se bused tambien el expediente fisico existente en la OAJ, previa autorizacion verbal 
de la Asesora Juridica, encontrando que la carpeta cuenta con aproximadamente 200 
folios, que se encuentra sin foliar, y que el ultimo documento es el auto del 08 de 
septiembre de 2022, por medio del cual la Magistrada Ines del Pilar Nunez Cruz del 
Tribunal Administrative de Casanare declare mal denegado el recurso de apelacion 
interpuesto por la empresa contra la sentencia de primera instancia.

1 El archivo digitalizado se encontrd en la carpeta compartida de la OAJ con el nombre “DIGITAUZAClbN OFICINA ASESORIA 
JURfDICA”.
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LIBRO DE ACTAS DE COMXTE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

TEMAS A TRATARANODIA

0006 21 01 • 2016

Elaboracion propla. Fuente documento en Excel denomlnado "LIBRO DE ACTAS"

Tambien, se encontro que, dentro de los archives que reposan en la carpeta digital 
compartida de la Oficina Asesora Jundica, reposan varias carpetas de ahos anteriores 
de esta instancia, por Io que se procedio a hacer una copia de los documentos en la 
carpeta digital de la suscrita.

La servidora publica permitio el acceso al archivo, encontrandose el documento en Excel 
denominado "LIBRO DE ACTAS", el cual cuenta con cinco libros, y en el libro nombrado 
"2016" esta el registro del acta 0006 del 21 de enero de 2016 con la siguiente 
informacion:

Despues, se bused en el archivo de actas del aho 2016, y se logro acceder al documento 
correspondiente.

La Ingeniera Adriana Cristina Rosas Valderrama permitio que la suscrita hiciera una 
copia del acta y de la base de dates.

9). Durante la busqueda de documentacion para este informe se observe que la 
audiencia inicial fue realizada el 04 de febrero de 2019. En el curso de esta clase de 
audiencias se adelanta la etapa de conciliacion. En consecuencia, se buscaron archives 
del Comite del aho 2019 en el archivo digital de que trata el numeral 7). anterior, sin 
encontrar ningun documento relacionado para ese aho.

En la carpeta digital denominada "Actas conciliacion (sic) 2019", obran 21 archives en 
PDF, iniciando la busqueda desde la No. 001.19, hasta la numero 004.19 del 25 de 
enero de 2019, sesion en la que se discutio el asunto que ocupa la atencion:

Con base en ese dato, se tomo contacto con la servidora publica Adriana Cristina Rosas 
Valderrama, quien informo sobre la existencia de archivo del comite en un disco de 
backup de informacion de la Oficina de Planeacion, y que en la carpeta "VIGENCIA 
2012" en la subcarpeta "13. 23. Acto administrativo creacion de comites y actas 2013 
- 2018", se observaba una subcarpeta con el nombre "COMITE DE CONCILIACION Y 
DEFENSA".
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CONCLUSldN comite

Por las razones expuestas en el comite, se concluye que se 
recomienda solicitar el 100% del valor entregado en calidad 
de anticipo indexado hasta la fecha que se haga la devolucion 
exonerando los intereses y la multa de incumplimiento. 
Asimismo, la devolucion de los rendimientos financieros 
generados en la cuenta de ahorros donde se manejaron los 
recursos del anticipo con la correspondiente certificacion del 
banco y la cancelacion de la cuenta. Se da lectura a la tercera 
conclusion la cual es aprobada por unanimidad por todos los 
miembros del comite asistentes a la reunion.
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3. SOLICITUD 
CONCILIACION 
DENTRO DEL 
PROCESO 
ADELANTADO 
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DEL ANTICIPO 
DEL CONTRATO 
0169.12.
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Imagen 5: Pantallazo tornado de la carpeta digital compartlda de la Oficina Asesora Juridica

EL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 0169.12III.

se

3.1. Antecedentes de la celebracion del contrato de interventona

De la minuta del negocio juridico se puede extraer la siguiente informacion:

♦* *
♦

10). De otra parte, se hizo la consulta’ en la pagina web de la jurisdiccion de Io 
contencloso administrativo links:

11). Tambien se efectuo la busqueda del Manual de Contratacion vigente para la epoca 
de la celebracion y ejecucion del contrato, para Io cual, se reviso el acto administrativo 
expedido en el ano 2021, encontrando que el manual anterior fue adoptado a traves de 
la Resolucion No. 0920 de 2016. Al consultar este documento antes de ese acto 

-administrativo estuvo vigente la Resolucion No. 0357.13. Por su parte, este ultimo acto 
administrativo derogo la Resolucion No. 0448.05.
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https://samai.conseiodeestado.gov.co/Vistas/Casos/Drocesos.asox y
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulaciQnRelatoria/BuscadorProvidenciasTitula 
das.aspx, con los 23 digitos de radicacion de la demanda, y se logro acceder a la 
contestacion de la demanda, autos dictados en el curso del proceso, la sentencia de 
segunda instancia, entre otros.

En consecuencia, se procedio a descargar del QF DOCUMENT .los referidos actos 
administrativos.

La demanda de controversias contractuales radicado No. 85001333300220160005300, 
fue presentada por la Empresa como consecuencia del. presunto incumplimiento del 
Contrato de Interventona No. 0169 del 28 de diciembre de 2012. A continuacion 
expondra el resultado de la busqueda de la informacion pertinente.
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INFORMES

3.2. Informacion contractual de la interventoria

Del expediente contractual se tiene que el negocio jundico objeto de la interventoria 
fue el Contrato de Consultoria No. 0170 del 28 de diciembre de 2012.

En la clausula cuarta del acuerdo negocial se pacto como forma de pago la entrega del 
50% del valor del contrato como anticipo, esto es, la suma $63,788,092,50; monto que 
fue desembolsado el 01 de marzo de 2013, tai como se evidencia en el recibo de 
consignacidn No. 1441757683, comprobante de Egreso No. 176 "Periodo 201302"4.
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De acuerdo con el documento denominado "MEMORANDO DE SUPERVISION (sic)", 
numero 114.00.31.00.0015.13 del 08 de febrero de 2013, el entonces Director Tecnico 
designo como supervisor del contrato a Bladimir Castro Avellaneda5, quien, junto con

2 Folios 401 a 406 del expediente contractual y 416 a 421 del PDF descargado.
3 Folios 437 del expediente contractual y 456 del PDF descargado.
4 Folios 436 del expediente contractual y 455 del PDF descargado.
5 Folios 423 del expediente contractual y 442 del PDF descargado.

c). Ante la necesidad de realizar el control, seguimiento, y la vigilancia de la adecuada 
y oportuna ejecucion de la consultoria, la EAAAY adelanto el proceso de seleccion en la 
modalidad de Invitacion Directa con Pluralidad de Oferentes No. 114.00.28.02.0025.12, 
con el objeto de realizar la "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS 
PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL 
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE".

b). En ejecucion de ese acuerdo negocial, la Empresa adelanto un proceso de seleccion 
bajo la modalidad Invitacion Directa con Pluralidad de Oferentes No. 
114.00.28.02.0024.12, con el objeto de seleccionar al consultor que elaborara los 
"ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (sic) EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, 
DEPARTAMENTO DE CASANARE" (negrillas originales).

El referido contrato de interventoria No. 0169.12 fue celebrado el 28 de diciembre de 
2012 entre la EAAAY y la FUNDACION FIDET, con NIT. 900.114.779-3, representada 
legalmente en ese momento por JOSE WILLIAM TORRES MARTINEZ2.

De conformidad con las clausulas primera, segunda y tercera del negocio juridico, el 
objeto consistia en la "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN 
LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, 
DEPARTAMENTO DE CASANARE", con un plazo de ejecucion de seis meses y por valor 
de $127,576,185.

a). La EAAAY y el Municipio de Yopal suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 
1088 de 2012, cuyo objeto consistia en "ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS 
PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 
(sic) EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE" (negrillas del 
texto original).
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A I N F 0 R M E S

3.3. Actividades y obligaciones a cargo del Interventor

viii). Presentar a la EAAAY un informe final de interventoria con la recopilacion de las

v). Ejercer el control y la vigilancia necesaria para que los ensayos realizados por el 
Consultor, cumplan con las especificaciones tecnicas contratadas o requeridas. 
Igualmente se obliga a requerir las certificaciones de calidad en los eventos que sean 
exigibles.

vi). Disenar y determinar los instrumentos necesarios para informar avances de las 
actividades contractuales y definir los procesos de control requeridos para garantizar la 
realizacion y documentacion de las actividades incluidas dentro de las obligaciones 
contractuales.

vii). Vigilar y certificar que los Estudios y Disenos del Proyecto cumplen con las 
especificaciones tecnicas estipuladas en el Contrato Interadministrativo.

De conformidad con Io establecido en la clausula cuarta del Contrato de Interventoria, 
el pago del valor restante del acuerdo negocial seria cancelado "a la entrega final de 
los estudios y disenos objeto de la consultoria a entera satisfaccion de la EAAAY, previa 
liquidation final del contrato

Por su parte, de la clausula octava del negocio juridico se extraen las siguientes 
obligaciones del contratista relacionadas con la entrega de productos7:

ii). Vigilar el manejo transparente y de la adecuada inversion de los recursos 
presupuestales asignados a los proyectos, con el fin de que se inviertan en la forma y 
condiciones pactadas en el Contrato Interadministrativo.

iii). Verificar que la inversion de los recursos se encuentre debidamente soportada y 
que la prueba documental de ello cumpla con los requisites exigidos por la Ley.

iv). Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato y antes de la terminacion del plazo de 
vigencia del mismo, hacer entrega de un archive compuesto por las Aetas de 
Compromise, los informes emitidos en el marco de la interventoria, actas o constancias 
de visitas relacionados con el mencionado seguimiento, control y verificacion, los 
conceptos para los desembolsos, los conceptos emitidos en ejecucion del contrato, y el 
informe final de interventoria.

i). Adelantar el control administrative, tecnico y financier© de los proyectos de disenos, 
para Io cual dara estricto cumplimiento a las obligaciones tecnicas, juridicas, 
administrativas financieras y ambientales contenidas en los estudios previos y terminos 
de invitacion, documentos que hacen parte integral del contrato.
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2011-04-07

Fecha Ultima Modificaci6n 
2025-11-14

Tipo de Documento: FORMATO

Cddigo: 51.29.06.27

Versi6n 08
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Folios 424 y 425 del expediente contractual y 443 y 444 del PDF descargado.
7 Se tratade las obligaciones numero 11,13,14,15, 17,18,21 y 23 de la cldusula octava del Contrato de interventoria No. 0169.12.

el contratista, suscribieron el acta de inicio el dia 13 de esos mismos mes y ano6. De 
conformidad con este documento, el plazo de ejecucion venceria el 12 de agosto del 
ano 2013.
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Por su parte, en la Resolucion No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por 
medio del cual se adopto el Manual de Interventpria de la EAAAY, vigente para la epoca 
de celebration del contrato, se estipularon varias obligaciones a cargo del interventor 
a saber:

Imagen 6: Pantallazo tornado de la p^igina 25 de la Resolucion No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por medio del cual se adoptd 
el Manual de Interventoria de la EAAAY

d). Numeral 47 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2 
"DESARROLLO ADMINISTRATIVE), TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL

a) Pliego de condiciones, adendos.
b) Disponibilidad y reserva presupuestal.
c) Contrato
d) Orden de Iniciacidn del contrato (Ver formato - cddigo por definir)
e) Orden de inidacidn del contrato de disefio y construccidn (Ver formato«cddigo por definir)
f) Acta do recibo y aprobacibn de disedo, (Ver formato - Cddigo por definir)
g) Acta de recibo parcial de obca o consultona (Ver formato - cddigo por definir)
h) Andlisis unftarios de activldades no previstas (Ver formato • cbdlgo por definir)
i) Acta de suspension (Ver formato • cddigo por definir)
i) Arts de cambio de supervisor o interventoria (Ver formato - cbdigo por definir) ‘
k) Acta de recibo final de contrato de obra (Ver formato - cOdigo por definir)
l) Acta de terminacftn del contrato (Ver formato - cddigo por definir)
m) Acta de Recibo y liquidacidn de consuttoria (Ver formato - cOdigo por definir)
n) Acta do fijaddn de precios no previstos (Ver formato - cddtgo por definir)
o) Solicited de prdrroga o adicidn (Ver formato - cddigo por definir)
p) Acta de reiniciacibn (Ver formato • cddigo por definir)
o) Acta de liauidacidn final Obra (ver formato - cbdioo oor definir)
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b). Numeral 19 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2 
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL 
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO", capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria: 
Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzco con el contratista 
durante la ejecucion del contrato, organizar la information y documentacion que se 
genere manteniendola a disposition de los interesados, y enviar copia de la misma a la 
Oficina Juridica cuando sean aspecto relevante.

Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 
* www.eaaav.aov.co *

Empress de Acueduclo, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
nit. UJ.ofia.rsM

Carrera 19 No. 21-34 **
Lfnea de Atencidn al Cliente 116

c). Numeral 46 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2 
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL 
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO", capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria: 
Construir un cuadernillo legal que contendra copia de todos aquellos documentos 
derivados del proceso de seguimiento relacionado con la consultoria. El acto 
administrative enlista varies documentos como se muestra en la siguiente imagen:

a). Literal o) del numeral 7-2 "OBJETIVOS ESPECIFICOS (sic)" del numeral 7- 
"OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA": Desarrollar un control del archive de 
interventoria con la finalidad de integrar un expediente dare del desarrollo del contrato.

actividades y de los resultados del seguimiento y control a la elaboration de Estudios y 
Disehos de los proyectos.

* Tetefonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636 
E-mail eaaav@eaaav.aov.co * Yopal - Casanare
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j'

DE LA EJECUCION DEL CONTRATO"f capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria: 
Construir un cuadernillo tecnico que contendra copia de todos aquellos documentos 
derivados del proceso de seguimiento. El manual indica una especifica documentacion 
asi:

Imagen 7: Pantallazo tornado de la paglna 25 de la Resolucion No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de jullo de 2009, por medio del cual se adopto 
el Manual de Interventoria de la EAAAY

Imagen 8: Pantallazo tornado de la paglna 26 de la Resolucion No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de jullo de 2009, por medio del cual se adopto 
el Manual de Interventoria de la EAAAY

g) Acta de Visits de Obra (cddigo por deflnir)

h) Lista de equlpo y personal utilizado por el contratista.

i) Informs ejecdtivo sobre las actividades ambientales y tecnicas del contralo

Acta de Iniciacidn (Ver formate - eddigo por definir)

Acta de recibo parcial (Ver formato • eddigo por definir)

Acta de recibo final (Ver formatos - eddigo por definir)

Acta de liquidacidn del contrato de obra (Ver formato • eddigo por definir)

d). Numeral 48 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2 
"DESARROLLO ADMINISTRATIVE), TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL 
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO", capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria: 
Construir un cuadernillo financiero que contendra copia de todos aquellos documentos 
derivados del proceso de cuentas tramitadas en desarrollo del contrato. La mencionada 
resolucion senala unos precisos documentos:

a) 

k»

c)

d)
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De otro lado, se revise la Resolucion No. 0357 del 19 de febrero de 2013, por medio 
del cual se adopto el Manual de Contratacion de la Empresa, encontrando una actividad 
a cago de la interventoria contemplada en el articulo cuarenta y tres, consistente en 
elaborar y suscribir un informe dirigido al Director del area correspondiente, informando 
sobre las razones del contratista para no suscribir de comun acuerdo la liquidacion del 
contrato, dejando constancia del desacuerdo y la negativa. Tambien se indica que dicho 
informe debe contener los mas relevantes del contrato, la evaluacion de las garantias 
constituidas, el balance financiero y economico, sanciones y obligaciones pendientes.

Empresa de Acueducto, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
NIT. M.tMtOJSW

* Telefonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636 
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AJ

3.4. Documentacion sobre la ejecucion contractual

Por su parte, en la Resolucion No. 448 de agosto de 2005, por la cual se adopto el 
Manual de Contratacion que estuvo vigente para el ano 2012, se observe que fue 
consagrado un paragrafo en el articulo noveno, muy similar al arriba mencionado, solo 
que para efectos de la liquidacion unilateral.

En cuanto a la ejecucion contractual, en el expediente del negocio juridico que obra en 
el QF DOCUMENT, se encontraron los documentos que se enlistan enseguida:

Imagenes 10 y 11: Pantallazos tornados de las pSglnas 18 y 19 de la 0357 del 19 de febrero de 2013, por medio del cual se adoptd el Manual 
de Contratacidn de la Empresa de la EAAAY
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En caso de no existir acuerdo, el interventor o supervisor elaborara y suscribira un 
informe, al Director de Area respective sobre las razones del contratista, dejando 
constancla del desacuerdo y negativa del contratista para liquidar bilateralmente el 
contrato. En este Informe incluira los antecedentes y datos mas relevantes del .

Si agotado el plazo no se suscribiere el Acta por las partes involucradas, en la 
ejecucion del contrato, procedera la Interventoria y/o Supervision a dejar las 
constancias del caso, y compete a la Empresa el adoptar la liquidacion unilateral 
tomando las medidas que sean necesarias.

i). Comunicacion enviada No. 810.16.01.06132.15 del 12 de junio de 2015, dirigida al 
contratista, por medio de la cual, el Agente Especial de la epoca doctor Daniel Hernando 
Posada Suarez, manifesto a la FUNDACION FIDET su preocupacion frente a la 
terminacion del plazo de ejecucion sin que obrara en el expediente del contrato 
constancias de ejecucion, razon por la cual, solicito que en el termino de 10 dias 
presentara un informe "de la actividad documentada de control y vigilancia desplegada

J 
;•

contrato, entre otros la evaluacion de las garantias constituidas, balance financiero 
y econdmico, sanciones y obligaciones pendientes. La Empresa procedera dentro del 
termino de treinta (30) dias hdbiles siguientes, prorrogables por una sola vez, al 
estudio del caso y revision del acta presentada.

Paragrafo: Liquidactdn unilateral. Si no hubiere acuerdo para liquidar el contrato dentro del j 
plazo anterionnente previsto, asi Io informar^ el Interventor al supervisor del contrato y al | 
Director de Area respective sobre las razones del contratista, dejando constanda -de los j 
antecedentes del contrato, entre otros, .datos de garantias constituidas, balance financiero y i 

; econdmico, sanciones y obligaciones pendientes, y la Empresa procedera dentro del termino de I 
: treinta (30) dias h^biles siguientes, prorrogables por una sola vez, al estudio del caso y revision 

del acta presentada. Si agotado este plazo no se suscribiere el acta por las partes involucradas 
en la ejecucion del contrato, procedera la Interventoria y/o supervision a dejar las constancias 
del caso, y compete a la Empresa el adoptar la liquidacidn unilateral tomando las medidas que 
sean necesarias para hacer cumplir las obligaciones y exigir los derechos que resulten de la 
liquidacidn, segun sea el caso, cuya acta sera notificada al contratista conforme Io previene el 
Cddigo Contencioso Administrativo.

Imagen 12: Pantallazo tornado de la pagina 18 de la Resolucion No. 448 de agosto de 2005, por la cual se adopto el Manual de Contratacidn de 
la EAAAY
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CONTRATO DE CONSULTORIA No. 0170.12IV.

4.1. Acta de inicio de fecha 13 de febrero de 2013 (pag. 619 y 620 del PDF, folios 574 
y 575 del expediente contractual).

Ademas de estas dos comunicaciones> a continuacion, se relacionan las comunicaciones 
enviadas y recibidas que se encontraron el QF DOCUMENT producto de la busqueda con 
las palabras FIDET:

b). Comunicacion enviada No. 847.16.01.06831.19 del 16 de abril de 2019, por medio 
de la cual el entonces Director Tecnico de la EAAAY informo al Juzgado Segundo 
Administrative del Circuito de Yopal que "una vez revisados los archives se evidencia 
informacion de informes de productos que se ailegan en medio magnetico". No 
obstante, junto con esta comunicacion no aparece el contenido del disco compact© que 
se adjunto a la comunicacion. El documento cuenta con constancia de recibido.

Revisado el expediente contractual, se encontro que el proceso de seleccion que dio 
como resultado el contrato que ocupa la atencion fue identificado con el No. 
114.00.28.02.0025.12; por ende, es claro que se trata de otro proceso.

Fue revisado tambien el expediente digital del Contrato de Consultoria No. 0170.12 
descargado del QF Document, encontrando los siguientes documentos que fueron 
suscritos por el Interventor:

ii). Comunicacion enviada No. 840.16.03.06209.15 del 17 de junio de 2015, mediante 
la cual el entonces Director Tecnico solicito al contratista informe de ejecucion del 
contrato, debido a que "a la fecha de hoy en la EAAAY EICE ESP no reposan registros 
de la gestion ni ejecucion desarrollada". Para tales efectos se le concedio el plazo de 5 
dias calendario9.

c). Comunicacion oficial recibida en la empresa, radicado No. 0953.13 del 15 de marzo 
de 2013, mediante la cual la FUNDACION FIDET solicita la devolucion de una suma de 
dinero que se pago por los terminos de referenda dentro del proceso de invitacion No. 
114.00.28.02.0001.13, aduciendo que "se realizo la consignacion con la intencion de 
participar, pero al final por razones operatives no fue posible presentar oferta".

a). Comunicacion enviada No. 840.16.03.06396.15 del 24 de junio de 2015, a traves 
de la cual el Director Tecnico de la EAAAY de la epoca reitero al contratista la solicitud 
de presentacion de informe de ejecucion del contrato. Sin embargo, el documento 
cuenta con constancia de devolucion porque el destinatario no reside en el predio.
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d). Comunicacion oficial recibida en la EAAAY, radicado No. 1074.16 del 02 de marzo 
de 2016, a traves de la cual la FUNDACION FIDET informa sobre el cambio de direccion 
de domicilio de la persona juridica.

vi "1^
Empresa de Acueducto, 

Alcantanllado y Aseo de Yopal 
E.I.C.E • E.S.P

NIT. IU4.0(».KIM

8 Folios 438 del expediente contractual y 457 del PDF descargado.
9 Folios 439 del expediente contractual y 458 del PDF descargado.

por la interventoria contratada"o "de incumplimiento de las obiigaciones del contratista 
de consultoria con e! fin de iniciar las acciones juridicas de rigor"8.

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Tefefonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636 
Linea 'He Atencidn al Cliente 116 * www.eaaav.oov.co * E-mail eaaav@eaaav.aov.co * Yopal - Casanare

P^gina 13 de 29

http://www.eaaav.oov.co
mailto:eaaav@eaaav.aov.co
juridicamb
Lápiz



INFORMES

4.5. Acta No. 03 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 26 de marzo de 201312.

4.7. Acta No. 05 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 22 de abril de 201314.

4.4. Acta No. 02 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 11 de marzo de 2013. 
En esa oportunidad, en el documento a mano alzada se indico que el Interventor habia 
reiterado la solicitud sobre la entrega de las hojas de vida del personal consultor11.

4.2. Plan de inversion del anticipo (pag. 625 del PDF, folio 580 del expediente 
contractual).

4.6. Acta No. 04 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 08 de abril de 2013. 
El documento manuscrito senala que el Interventor informo que reviso las hojas de vida 
del personal profesional del Consultor, que en el transcurso de la semana allegaria el 
respective informe, y que, como observacion general, no todas las hojas de vida tenian 
adjuntos los certificados COPNIA y que algunas fotocopias de soportes no eran legibles. 
Que tambien solicito que se le allegaran las hojas de vida de los auxiliares de ingenieria 
y de los dibujantes13.

4.8. Acta No. 06 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 14 de mayo de 201315, 
en esta ocasion se dejo constancia de la intervencion de la Interventoria en los terminos 
que se muestran en la imagen a continuacion:

Fecha de Elaboracibn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacibn 
2025-11-14

Imagen 13: capture tomada de la pag. 1959 del PDF y 1640 del expediente digital
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Telefonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636 
* Yopal - Casanare

Empresa de Acueducto, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E • E.S.P
NIT. (Ul.ow.rsw

10 Folios 785 a 787del expediente contractual y 830 a 832 del PDF descargado.
11 Folios 790 a 792 del expediente contractual y 835 a 837 del PDF descargado.
12 Folios 795 a 797 del expediente contractual y 840 a 842 del PDF descargado.
13 Folios 799 a 801 del expediente contractual y 844 a 846 del PDF descargado.
14 Folios 1637 y 1638 del expediente contractual y 1956 y 1957 del PDF descargado.
15 Folios 1639 y 1641 del expediente contractual y 1958 y 1960 del PDF descargado.

4.3. Acta No. 01 de Comite del Contrato de Consultoria de fecha 25 de febrero de 2013. 
El documento manuscrito indica que el Interventor solicito que se le alleguen las hojas 
de vida del personal profesional y copias de los contratos con cada uno de ellos10.

1'
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LA ACTUACION PREJUDICIALV.

LA ACTUACION JUDICIALVI.

6.1. Primera Instancia

b). Que se ordene la liquidacion del Contrato No. 0169.12.

6.1.1. La Empresa radico accion de controversias contractuales el 04 de febrero de 
2016, a traves de apoderado judicial, y le correspondio por competencia a los Juzgados 
Administratlvos del Circuito de Yopal, bajo el radicado 85001333300220160005300.

Tambien, obra en el expediente digital del Contrato de Consultorla, una comunicacion 
del 22 de mayo de 2013 dirigida al Interventor, a traves de la cual el Consultor 
manifesto hacer entrega de las hojas de vida de unos profesionales18.

En la demanda se solicito que se accedlera a las pretensiones que se senalan a 
continuacion:

De otra parte, se encontraron dos oficios, uno del 19 de abril de 2013 y otro del 10 de 
mayo de ese mismo ano, firmados por el Consultor, a traves de los cuales manifiesta 
entregar a la Empresa los documentos denominados "Informe De Avance N° I"16 e 
"Informe De Avance N° 2"17.

De conformidad con los documentos descargados de la plataforma SAMAI, se extrae la 
siguiente informacion del proceso judicial promovido por la EAAAY en contra de la 
FUNDACION FIDET:

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14

a). Que se declare que FUNDACION FIDET incumplio el Contrato de Interventoria No. 
0169.12.

Fecha de Elaboracldn 
2011-04-07
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Empresa de Acueducto, 
Alcantariilado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E • E.S.P
NtT.IK-1.OOC.KM

La audiencia de conciliacion extrajudicial fue celebra el 28 de enero de 2016, y se 
declare fallida debido a que no fue posible efectuar notificaciones a la FUNDACION 
FIDET (parte convocada) y, por ende, se dio por agotado el requisite arriba 
mencionado, come consta en la certificacion del 03 de febrero de ese mismo ano, 
expedida por el senor Procurador 72 Judicial I para Asuntos Administratlvos.

De acuerdo con la documentacion a la que se tuvo acceso, se tiene que la solicitud de 
conciliacion prejudicial "como requisite de procedibilidad para acudirante lajurisdiccion 
administrative (sic) en Accion de Controversias Contractuales", fue radicada el 07 de 
diciembre de 2015 por el apoderado de la EAAAY en la Procuraduria General de la 
Nacion en el Departamento de Casanare.

16 Folios 804 del expediente contractual y 849 del PDF descargado
17 Folios 1664 del expediente contractual y 1983 del PDF descargado.
18 Folios 794 del expediente contractual y 839 del PDF descargado.

Sin embargo, en el expediente digital no obra copia de los documentos que en el acta 
se manifiesta haber sido radicados por el Interventor.
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d). Que se condene a la FUNDACION FIDET al pago de $63,788,092,50.

f). Que se condene en costas en costas y agendas en derecho.

c). Liquidar judicialmente el Contrato de Interventoria No. 0169.12.

d). Condenar a la EAAAY al pago de $20,548,007 como consecuencia de la liquidacion

6.1.3. La FUNDACION FIDET presento demanda en reconvencion con el fin de que: a), 
se declare que la fundacion cumplio el Contrato de Interventoria No. 0169.12; b). se 
liquide el acuerdo negocial; c). se condene,a la EAAAY a pagar a la fundacion el pago 
que resulte de la liquidacion judicial; d). se condene a la Empresa a pagar los intereses 
moratorios que se causen sobre la suma adeudada y la que resulte de liquidar el negocio 
juridico y, e). se condene a la demandada en reconvencion en costas y agendas en 
derecho.

El juez de conocimiento admitio la demanda en reconvencion a traves de auto del 26 
de febrero de 2018, decision que fue notificada por estado del dia 27 de esos mismos 
mes y ano.

6.1.4. El 21 de mayo de 2018, por intermedio de apoderado judicial, la EAAAY contesto 
la demanda en reconvencion, oponiendose a la prosperidad de las pretensiones, por 
considerar que habia un incumplimiento contractual.

6.1.5. Adelantado el tramite propio de esta clase de procesos judiciales, el 02 de 
diciembre de 2021, el juez de conocimiento dicto sentencia en la que decidid:

a). Declarar que la FUNDACION FIDET ejecuto de manera parcial las obligaciones 
pactadas en el Contrato de Interventoria No. 0169.12.

En la contestacion de la demanda, la FUNDACION FIDET se opuso a la prosperidad de 
casi todas las pretensiones de la Empresa, alegando que la persona juridica demandada 
si cumplio con el objeto contractual, y que invirtio correctamente el anticipo 
desembolsado en la ejecucion del contrato. Tambien solicito la liquidacion del negocio 
juridico.

b). Declarar que la FUNDACION FIDET incumplio parcialmente las obligaciones del 
Contrato de Interventoria No. 0169.12 y, en consecuencia, hizo efectiva la clausula 
penal pecuniaria.

Fecha de Elaboracidn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14
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6.1.2. La demanda fue admitida mediante auto del 08 de abril de 2016, notificado por 
estado del dia 11 de esos mismos mes y ano, y contestada por la FUNDACION FIDET 
el 23 de junio de 2016.

e). Que se ordene el pago de intereses corrientes por el desembolso del anticipo del 
contrato, desde el dia 26 de febrero de 2013.

c). Que se condene a la FUNDACION FIDET al pago de la clausula penal pecuniaria 
como consecuencia del incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 0169.12., esto 
es, la suma de $12,757,618.
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i I N F O R M E S

judicial del Contrato de Interventoria No. 0169.12.

e). No condenar en costas.

f). Negar las demas pretensiones.

Los argumentos de la decision de primera instancia se transcriben a continuacion:

2.6.5. Definido asi que las obligaciones correspondlan a obligaciones de medio para la vigilancia y 
control del proyecto, tambien queda en evidencia de acuerdo a las pruebas recaudadas en el proceso, 
algunas de las obligaciones de medio objetivamente fueron incumplidas por parte del contratista, en 
primera medida las relacionadas con la presentacion de informe final de ejecucion del contrato, 
seguido del cumplimiento de las normas de gestion documental y radicacion de informes parciales, la 
falta de apfobacion del cambio de personal en la direccion de la interventoria y por ultimo (sic), la 
realizacion y verificacion de informes financieros finales que permitieran la liquidation tanto del 
contrato objeto de la interventoria, como el contrato de interventoria mismo, Io que da origen la 
declaration de incumplimiento partial y a la aplicacion de la clausula (sic) penal pecuniaria, en la 
liquidacidn que en este fallo se establecera.

2.6.6. Por su parte, no se evidencia incumplimiento alguno por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE -ESP, en el desarrollo de su actividad contractual referente 
al presente contrato, de las pruebas recaudadas, no se desprende el incumplimiento de las 
estipulaciones del contrato No, 169 de 2012, y su actuar se enmarco dentro de la normatividad legal, 
motivo por el cual, carece de sustento la solicitud de dedaratoria de incumplimiento por parte de la 
empresa.

2.6.6. Ast las cosas, y procederemos ahora a definir la liquidacidn del Contrato No. 0169 de 2012, 
tomando como referenda el dictamen pericial practicado en este proceso, sobre el cual, realizaremos 
las siguientes observaciones sobre la forma de verification y los items en los cuales no se acoge el 
dictamen.

"2.6.4. De acuerdo a la naturaleza del contrato de interventoria, y de las obligaciones estipuladas en 
el contrato No. 169 de 2012, las obligaciones eran obligaciones de medio y no de resultado, no existia 
un producto tangible y concrete al cual se haya obligado a entregar, tampoco podia exigirse al 
interventor, la entrega efectiva del producto del contrato objeto de la vigilancia, sus obligaciones se 
limitaban a hacer el seguimiento y la vigilancia del mismo, mas no garantizar a todo costo, el 
cumplimiento efectivo por parte del ejecutor del proyecto, pues dichas actividades, no se encontraban 
dentro de la esfera de su action, sus obligaciones pasaban por colaborar con la administration para 
la adecuada vigilancia tecnica administrativa y financiera, del proyecto contratado, pero pretender 
que si existia incumplimiento del ejecutor, automaticamente debia predicarse un incumplimiento del 
interventor, supera el ambito de responsabilidad del interventor y desconoce la naturaleza del contrato 
y sus obligaciones.

Fecha de Elaboracl6n 
2011-04-07

Fecha Ultima Modiflcacidn 
2025-11-14

I** 1

Por Io anterior, en el presente caso, no puede predicarse que por el incumplimiento de algunas de las 
actividades del contrato, como es la radicacion del informe final, se genere un incumplimiento total 
del mismo, y la consecuente negative de reconocimiento economico y sancion pecuniaria, el informe 
final del contrato, no podia tomarse como el producto a entregar, diferente a la situation que se 
presentaba con el contrato objeto de la vigilancia, en el cual si se estipulo (sic) un producto 
correspondiente a los (7) estudios y disenos.

Tipo de Documento: FORMATO

Cddigo: 51.29.06,27
Versidn 08

Empresa de Acueduclo, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E • E.S.P
Nir.MJ.6M.J5M

2.6.6.2 La segunda alternativa de liquidacidn del contrato 0169 de 2012 planteada en el dictamen 
pericial, es la que se acogera, pues se establece a partir de unos costos directos demostrados, sobre 
los cuales se aplica un factor multiplicador, tai y como desde un comienzo se establecid en la

2.6.6.1 El dictamen pericial planted dos alternativas para proceder a liquidar el contrato, una 
correspondia a pagar proporcionalmente, de acuerdo a los productos efectivamente recibidos por la 
empresa, segun el proceso de liquidacidn judicial del contrato 170 de 2012, frente a esta alternativa, 
este despacho considera que no es procedente, de acuerdo a Io senalado anteriormente, porque la 
naturaleza del contrato de interventoria no corresponde a obligaciones de resultado, si no de medio, 
y no puede atarse al cumplimiento del contrato objeto de la vigilancia, el cumplimiento y pago del 
contrato de la interventoria.
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2.7. Conclusiones
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2.7.2. Se presento un incumplimiento parcial por parte del contratista, de/ contrato No. 0169 de 2012, 
que da lugar a la aplicacion de /a clausula penal pecuniario (sic) dispuesta en el contrato, al no 
acreditarse probatoriamente perjuicios mayores, y correspondiente a Doce Millones Quinientos 
Setenta y Cinco Mil Seiscientos Diecinueve Pesos M/cte ($12,575,619).

2.7.4. No se evidencia un incumplimiento del contrato No. 0169 de 2012, por parte de la EAAY EICE 
ESP, quien fung/a como contratante.".

Bajo ese analisis, la liquidacion judicial del Contrato de Interventoria fue la siguiente:
Hechas las anteriores preasjones. este Cespactio procede a realzar la liquidacton cel 
contrato No. 0169 de 2012 en tos sigwentes temvnos:

Pecha de Elaboracidn 
2011-04-07
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Total_$_
_S___
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____Total de costot de personal
____Tout de Costos direaos
____ IVA_____________________
____Total <o«o de tonsulwria
____Menos Andctpo_________ '

Meno: Clausula Penal
Pecuntaria (a favor de la EAAY

____ EICE ESP) __________ ,
____Saldo a favor del Contratista

Satdo no ejecutado favor de la
EAAY EICE ESP____________

Imagen 14: pantallazo tornado de las paginas 16 y 17 de la sentenda del 02 de diciembre de 2021

2
3

Segetaha 2____________
Total Personal Profesional y 
Tecntco

Salado_______
7.521.417
4.665.9S5
8.81S.868

4.875.402
2,234.904

0,00
2,10

£ $

$

1 $

50.860.770
32.840.712
13392J37
97.093.719
63.788.093

12,757.619
20.548007

7.521.417
9.798.569

16513.323

3.900.000 
32.840.712

4,875.402
4.693.298

Careo_______________
Director de Consultoria. Cat 2, 
Profesional Cat 5 Ing, Civil 
Profesional Cat. 5 Ing, Sannario 
Profesional Cat S Ing.
Electricista________________
Auxiiiardelngenteria

Costos duettos_____________
description
Akwler de equtpos de compute
Vehicuto__________________
Elaboration, edition e 
■mpreslon de tnformes
Total costos dfrectos

2
5. $
2 
5

0,00
2.10
2.10

i. $

A.
_s_ 
.5. $

vr Unitatio
$ 2.323.452
5 1500.000

Vr, Partial
13.940.712 
15.000,000

2.7.3. Dentro de la ejecucion del contrato No. 0169 de 2012, se habla presentado el pago de un 
anticipo correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato y que correspond/an a 
la suma de Sesenta y Tres Millones Setecientos Ochenta y Ocho Mil Noventa y Tres Pesos M/cte 
($63,788,093), suma que debera ser descontada, del valor a favor del contratista.

Hr ■'

■

estructuracion financiera del contrato, no sin antes advertir, que se realizaran observaciones a algunos 
de los items que Io componen.
(...)

Empresa de Acueduclo, 
Alcanlarillado y Aseo de Yonal 

E.I.C.E-E.S.P
hit. ui.oae.t5M

2.7.1. Existio una ejecucion parcial del contrato de interventoria No. 0169 de 2012, la cual ascendio 
a la suma de noventa y siete millones noventa y tres mil setecientos diecinueve pesos m/cte 
($97,093,719).

r': •
&

K. I':
r

meses
_______ 6

6
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6.2. Segunda Instancia

"5.4. DE LA RESOLUCION DE LOS CARGOS DE APELACldN:

6.3. El salvamento de voto

La sentencia apelada fue confirmada en su totalidad por el juez de segunda instancia 
en fallo del 14 de septiembre de 2023, con base en las consideraclones que se 
transcribe en seguida:

La apelacion fue admitida por el Tribunal Administrativo de Casanare en providencia 
del 08 de septiembre de 2022.

La Empresa, a traves de apoderado judicial, interpuso recurso de apelacion contra el 
fallo de primera instancia, solicitando la revocatoria parcial de la sentencia dictada, 
argumentando que habia prueba de la ejecucion parcial del contrato de interventoria.

5.4.1. DE LA FALTA DE ENTREGA DE SOPORTES QUE DEMUESTREN QUE LA INTERVENTORIA REALIZO 
LAS GESTIONES A SU CARGO: revisado el material probatorio allegado a las diligencias y 
principalmente la documental arrimada por FUDET (sic) a! momento de contestar la demanda principal 
y proponer la demanda de reconvencion, el testimonio del supervisor del contrato y la ampliation al 
peritaje concluye que, contrario a Io afirmado por la empresa recurrente esta acreditado que la 
interventoria, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, efectuo comites tecnicos a los que 
asistio el consultor, el supervisor y el director tecnico de la EAAAY. Asi mismo, hizo entrega al 
supervisor de seis (6) informes que contenian la evaluation tecnica, administrativa, ambiental y 
juridica del contrato de consultoria No. 170 de 2012 los que no pueden tenerse como no recibidos 
porque no cumplieron normas de gestion documental y menos cuando de la declaration del supervisor 
se desprende que si se efectuaron las mismas. Asi las cosas, no resulta ser cierta la afirmacion en la 
que se sustenta el cargo, pues existe evidencia de la labor efectuada por el contratista y que de la 
misma conocio el supervisor y el director tecnico, personal vinculado a la EAAAY, ademas tai como se 
dispuso en la sentencia la inobservancia de normas de gestion documental se tuvo en cuenta para 
declarer el incumplimiento partial e imponer el pago de la sancion penal pecuniaria. En consecuencia, 
ante tai evidencia este cargo no prospera.

Fecha Ultima Modificacidn 
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A traves de escrito del 14 de septiembre de 2023, uno de los Magistrado del Tribunal 
Administrativo de Casanare, se aparto de la posicion mayoritaria de la corporacion en 
cuanto al sentido de la decision.

<<cb>
Empresa de Acueducto, 

Alcanlarillado y Aseo de Yopal 
E.I.C.E-E.S.P
Nil M4.IWO.7SM

De esta manera, considera la Sala que, la sentencia de primera instancia debe ser conformidad en su 
integridad". (Mayusculas fijas, negrillas y subrayado del texto original).

5.4.2. EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONSULTOR CONLLEVA EL CORRELATIVO 
INCUMPLIMIENTO DEL INTERVENTOR, PUES SU LABOR NO SIRVIO PARA ADVERTIR DE LAS 
IRREGULARIDADES QUE SE PRESENTARON EN EL CONTRATO OBJETO DE CONTROL Y VIGILANCIA: 
en relation con este reparo basta con analizar la normatividad trascrita y Io sehalado por la 
jurisprudencia del H. Consejo de Estado estudiada para descartar la prosperidad del cargo, pues 
aunque existe una interrelation entre los dos contratos, el incumplimiento del contrato vigilado y 
contralado, en este caso el de consultoria, no conlleva el incumplimiento del contrato de interventoria 
pues este es independiente y sus obligaciones deben ser analizadas de manera particular; y, como se 
deriva de las pruebas allegadas al proceso y en especial del dictamen pericial, el contratista FIDT (sic) 
cumplio parcialmente con el objeto contractual y por ello, resulta procedente que se le reconozca el 
saldo insoluto del contrato ya que pese a que el consultor solo entrego uno de los siete proyectos de 
los priorizados por el municipio de Yopal Io cierto es que, la interventoria hizo el seguimiento y control 
respective y mantuvo informado al supervisor y al director tecnico de la entidad contratante sobre los 
pormenores de cada uno de los componentes al momento de adelantar los diferentes comites tecnicos 
y al entregar los seis (6) informes que avalan su gestion. Asi las cosas, este cargo carece de vocation 
de prosperidad.
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Del salvamento de veto se extraen los siguientes apartes:

Por ende, tampoco comparto la liquidacion judicial que se confirma en el fallo de segunda instancia.

6.4. Las pruebas

6.4.1. Los elementos de prueba en la sentencia primera instancia

En el fallo proferido el 02 de diciembre de 2021, se relacionaron las siguientes pruebas:

En las sentencias de primera y de segunda instancia, se enlista el material probatorio 
aportado al proceso por las partes y recaudado durante el tramite procesal asi:

En la sentencia que profirio este Tribunal y que fue confirmada por el Consejo de Estado respecto del 
contrato 170 se establecio que el contratista, esto es, la Fundacion Metodos, falsified documentos para 
pretender demostrar que habla cumplido con el contrato. En ese proceso se decretaron pruebas de 
oficio y se establecio que los supuestos informes que se pretendlan hacer valer como efectiva y 
oportunamente presentados, no se radicaron oficialmente en la EAAAY y por tai motivo no se tuvieron 
en cuenta.

9.- En consecuencia, si el contrato 169 de 2012 tuvo por objeto la interventorla al contrato 170 del 
mismo ano, y si los supuestos informes que se pretendlan hacer valer como efectiva y oportunamente 
presentados, no se radicaron oficialmente en la EAAAY y por tai motivo no se tuvieron en cuenta, mal 
pueden tenerse como oportuna y efectivamente presentados dentro de la radicacion referenciada; es 
decir, por esa razon, el contrato de interventorla tampoco se ejecuto en su totalidad, y Io unico valido 
es Io que corresponde al proyecto "estudios y disehos para la ampliation de la cobertura de los 
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado pluvial y alcantarillado sanitario en la zona 
nororiental parte baja que comprende desde la calle 27 hasta la calle 40 y desde el canal el remanso 
a via Mate Pantano y, en el area del plan partial de la estrella Bon Habitat que comprende desde la 
via marginal a! Cano Usivar y via la Virgen hasta la base del cerro del municipio de Yopal".

En cuanto a los demas proyectos, que segun el supervisor BLADIMIR CASTRO AVELLANEDA, le fueron 
entregados personalmente, a mi juicio no tienen ninguna validez, pues no se recibieron por la EAAAY 
formalmente y menos tienen el visto bueno de esta entidad para poder ser tenidos en cuenta en la 
liquidacion.

8.- Como se dijo, el contrato 169 de 2012, tuvo por objeto la interventorla al contrato 170 del mismo 
ano.

En consecuencia, con el debido respeto debo manifestar que discrepo totalmente de las 
conslderaciones y de la decision del a-quo e igualmente del fallo de segunda instancia, pues aunque 
es cierto que el contrato de interventorla no es de resultados sino de medios, para poder pagar total 
o parcialmente las actividades de dicho contrato se requeria que formalmente se presentaran los 
informes del contrato 170 de 2012 por parte de la Fundacion Metodos e igualmente los informes a 
que se obligo la Fundacion de Investigation y Educacibn para el Trabajo y el Desarrollo Humano 
"FIDET" y que ellos fueran avalados por la EAAAY, Io que no ocurrio en este evento, pues se reitera 
que los informes mendonados ni siquiera fueron presentados formalmente a traves de la oficina de 
correspondencia.

Fecha de Elaboracibn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14

"7.- Al estudiar y resolver el proceso contractual radicado con el numero 8500123330002016-00064, 
esto es, el contrato sobre el cual debia realizarse la interventorla pactada en el Contrato 169 de 2012 
se establecio que solo los documentos correspondientes a "estudios y disehos para la ampliation de 
la cobertura de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado pluvial y alcantarillado 
sanitario en la zona nororiental parte baja que comprende desde la calle 27 hasta la calle 40 y desde 
el canal el remanso a via Mate Pantano y, en el area del plan partial de la estrella Bon Habitat que 
comprende desde la via marginal al Cano Usivar y via la Virgen hasta la base del cerro del municipio 
de Yopal", fueron entregados formalmente y a traves de la Oficina de Correspondencia de la EAAAY. 
Por Io tanto, solo respecto de este proyecto resulta valida la interventoria.

Ttpo de Documento: FORMATO 

C6digo! 51,29.06.27 
Versidn 08

Empress de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P 
mr. sM.Mc.rss-i
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A INFORMES

a). Copia del contrato de consultoria numero 0169 de diciembre 28 de 2012.

b). Acta de inicio del contrato numero 0169 de 2012.

m) Oficio fechado el 01/04/2013 por medio del cual FIDET solicita a la empresa el 
cambio de director de interventoria.

o). Oficio fechado el 14/06/2005 13 suscrito por el representante legal de la Fundacion 
en calidad de interventor del contrato de consultoria a traves del cual se hacen 
observaciones al informe 3.

h). Oficio del 11/08/2015 radicado 43 11.15 presentado por la Fundacion en respuesta 
a los requerimientos de informes

I). Oficio de fecha 10/05/2013 suscrito por el representante legal de FIDET en calidad 
de interventor del contrato de consultoria al cual se le hacen observaciones al informe 
uno.

c) . Orden de pago y copia del recibo de consignacion girado a favor del contratista por 
valor del anticipo
d) . Oficio de fecha 12/06/2015 requiriendo a la Fundacion fide informe de ejecucion

e). Oficio de fecha 17/06/2015 requiriendo nuevamente a la Fundacion fide informacion 
de la ejecucion del contrato.

f). Aetas de Comite Tecnico: numero uno celebrada el 25/02/2013, numero 2 celebrada 
el 11/03/2013, numero 3 celebrada el 26/03/2013, numero cuatro celebrada el 
08/04/2013, numero 5 celebrada el 22/04/2013, numero 6 realizada el 14/05/2013, 
numero 7 celebrada el 07/05/2013, numero 8 realizada el 18/06/2013, numero 9 
celebrada el 02/07/2013, numero 10 celebrada el 30/07/2013, numero 11 celebrada el 
20/08/2013, numero 12 realizada el 26/11/2013.

j). Informe presentado bajo la gravedad del juramento de fecha 13/05/2019 por el 
gerente de la empresa dando cumplimiento al requerimiento hecho por el despacho.

n). Oficio fechado el 03/05/2013 por medio del cual la Fundacion entrega informe de 
revision y aprobacion de hojas de vida de los profesionales a utilizar para la ejecucion 
del contrato 170 de 2012

g). Acta de terminacion del contrato de interventoria numero 169 de 2012 suscrita 
entre la empresa y la Fundacion el dia 11/12/2013.

I). Informe de fecha 08/03/2016 elaborado por Vladimir Castro Avellaneda sobre el 
estado de los contratos numero 170 y 169 de 2012.

k). Oficio de fecha 16/04/2019 en el cual se da respuesta a la solicitud de remision de 
informes presentados por la Fundacion segun radicado interno 2019 201819 punto con 
los productos entregados en medio magnetico.

Fecha Ultima Modificacldn ' 
2025-11-14

Fecha de Elaboraci6n 
2011-04-07

Tipo de Documento: FORMATO

Cddlgo: 51.29.06.27

Version 08
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INFORMES

DECLARANTE TEMA

Si, cumplimiento total.

DECLARANTE

t). Dentro de la audiencia de testimonies realizada el dia 24/10/2019 y de marzo de 
2015, se tomaron los siguientes testimonies:

s). Dictamen pericial radicado el 06/09/2019 ante el despacho de conocimiento 
ampliado mediante documento radicado el 16/01/2020 y practicado en contradiccion 
en audiencias de pruebas del 24/10/2019 y 23/07/2021.

BLADIMIR 
CASTRO 

AVELLANEDA

Funciones como 
supervisor.

El documento no tiene relacion con el contrato, es un cobro 
persuasive de corte definitive del servicio de acueducto.

q). Oficio de fecha 12/03/2013 firmado por el representante legal de Fiat por medio del 
cual hace entrega del informe mensual numero uno tecnico administrative financiero y 
ambiental del contrato 170 de 2012.

JOSE WILLIAM 
TORRES 

MARTINEZ 
(Declaracion 

de Parte)

Cumplimiento del 
Contrato No. 169 de 

2012

Fecha de Elaboracldn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14

Tlpo de Documento: FORMATO

Cddlgo: 51.29.06.27
Versidn 08

SINTESIS DE LA DECLARACldN
Lo pactado fue Io del comite de inicial comite de obra inicial 
donde se pactaron cada 15 dias hacer comites y entrega de 
productos para el seguimiento.

Procedimiento de 
entrega de informes.

Conocimiento del oficio 
radicado 43 11.15 del 

11/08/2015 
Cumplimiento del 
______ contrato_______ 

Conocimiento sobre el 
proceso de liquidacion 
judicial del Contrato 

No. 170 de 2012.
_______ TEMA________

Relacion con el 
Contrato No. 169 de 

2012

r). Oficios de fecha 15/04/2013 17/05/2013 17/04/2013 22/07/2013 y 16/08/2013 en 
los cual se entregan los informes mensuales numero 2 numero 3 numero cuatro numero
5 y numero 6 respectivamente.

Empress de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
ror.w.McrSM

Supervisor del contrato por parte de la EMPRESA DE 
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE -ESP.

La consultoria tenia como proposito entregar unos productos 
7 en total para esos productos dentro del estudio previo y 
dentro de los terminos de referencia se tenian establecidos 
unos alcances y fundamentalmente, el papel de la 
interventoria era verificar el cumplimiento de esas tareas de 
esos terminos, y a la vez como supervisor, me correspondia 
pues recepcion de esos informes, remitidos por la 
interventoria, hacer lo pertinente revisando efectivamente el 
cumplimiento de en los alcances establecidos en los estudios 
previos y aprobacion de las tareas que previamente se habian 
pactado mediante._______________________________________
Pues hasta la fecha que se suscribio el acta de terminacion del 
contrato, se hicieron entrega de los informes parciales y 
Informe final de la interventoria, que se recibio en diciembre 
del ano 2013, donde se dejaba constancia del cumplimiento 
de esas tareas, y quedando pendiente unicamente la 
liquidacion de los contratos de obra e interventoria, como 
quiera que estaba pendiente de la presentacidn de todos los 
soportes financieros de ambos.
La revisidn de los siete (7) productos estaba completa por 
parte de la interventoria a la fecha el acta de terminacion.

p). Oficio fechado el 28/06/2013 suscrito por el representante legal de la Fundacion en 
calidad de interventor del contrato de consultoria a traves del cual se hacen 
observaciones al informe cuatro.

* Tel^fonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636 
www.eaaav.aov.co * E-mail eaaav@eaaav.aov.co * Yopal - Casanare
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I N F 0 R M E S

DECLARANTE

6.4.2. El acervo probatorio en el fallo de segunda instancia

I)

!

A continuacion, se relacionan las pruebas mencionadas en la sentencia de segunda 
instancia:

a). Se suscribieron por parte del Comite Tecnico del Contrato No. 170 de 2012 en la 
que asistieron el contratista Fundacion Metodos, el Interventor FIDET, el supervisor de 
los contratos de consultoria e interventoria y el Director Tecnico de la EAAAY, las 
siguientes actas:

BLADIMIR 
CASTRO 

AVELLANEDA

Acta No. 01 de Comite Tecnico de Consultoria del 25 de febrero (fls. 14 a 16 
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).

Archive del expediente 
contractual

Protocolo de entrega 
de documentos a la 

Empresa

Motive de la falta de 
liquidacion del Contrato 

No. 169 de 2012

Conocimiento del 
radicado 43 11.15 del 

11/08/2015

Fecha de Elaboracl6n 
2011’04-07

Fecha Ultima Modificacibn 
2025-11-14

Tipo de Documento: FORMATO

* Cbdigo: 51.29.06.27
Versibn 08

Radicado 43 11.15 del 11/08/2015 no tiene nada que ver con 
el objeto de proyecto.

Al momento de salir de la empresa de toda la documentacion, 
las carpetas y los expedientes debidamente organizados, con 
un informe, fueron entregados a la direccion tecnica de la 

______ empresa.____________________________________________ _
Cuadro transcrito de la sentencia del 02 de dlciembre de 2021 del Juzgado de primera instancia

Telefonos: (8) 634 5001 ~ (8) 634 2636
* Yopal- Casanare

Empresa de Acueducto, 
Alca nlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E- E.S.P
Ml 644.M0 J5M

Con el informe que fue presentado a la supervision si se dio 
cumplimiento al contrato.__________________________________
Pues tanto como el contratista de la consultoria, como el 
contratista de la interventoria, debian sus respectivos 
informes financieros, el informe financiero del contrato de 
consultoria debla ser revisado previamente por la 
interventoria, antes de su presentacion y a la vez la 
interventoria, tambien debia allegar a la supervision su 
respective informe, estos informes eran requeridos como 
quiera que tanto el contrato de consultoria, como el contrato 
de interventoria, dentro de su propuesta y dentro de su 
alcance, estaba definido los costos a traves de servicios 
profesionales de diferentes especialidades y algunos costos 
directos, entonces era requisite verificar que para todo el 
personal profesional, que hubiera estado vinculado a la 
interventoria y a la consultoria, se hubieran pagado 
respectivamente los aportes parafiscales, pages de salud, 
pension y todos los costos que estaban asociados a ese 
contrato, y por Io tanto debia entregarse un informe 
discriminado de ello, para asi mismo, poder avalar el pago 
final del contrato, digamos el informe final financiero pues 
deberia entregarse de manera conjunta de la consultoria y de 
la interventoria, por parte de la interventoria._______________
Pues el protocolo es que tiene que haber un oficio remisorio y 
un radicado del mismo y para entender que esta recibido por 
parte de la empresa en la oficina de archive y 
correspondencia, como ya senale la informacion que se recibio 
a traves del Comite Tecnico, no fue recibida por la oficina de 
archive y correspondencia, porque como ya Io senale en el 
informe, ellos manifestaron que no estaban entregadas a 
documentacion debido al formato que habia sido presentado 
por parte del contratista, que fue en carpetas tipo catalog© y 
era una exigencia de la empresa que se entregara en carpetas 
cuatro solapas, sin gancho, sin perforaciones, sin ningun tipo 
de modificacion a los documentos y debidamente foliados y 
organizados de manera cronologica, por eso no ingreso a la 
oficina de correspondencia, se debid a un tema de gestidn 
documental.
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*

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

X)

xi)

xii)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

b). Se recibieron los siguientes informes, en los que se impuso sello de recibido de 
comunicacion oficial de la EAAAY:

Informe mensual No. 1 tecnico, administrative, financier© y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
13 de marzo (fls. 48 a 139 item 006 cuaderno principal I c. primera 
instancia).
Informe mensual No. 2 tecnico, administrative, financiero y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
15 de abril (fls. 140 a 191 item 006 y 1 a 158 item 007 cuaderno principal I 
c. primera instancia).
Informe mensual No. 3 tecnico, administrative, financiero y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
14 de junio (fls. 12 a 47 item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Informe mensual No. 4 tecnico, administrative, financiero y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el 
17 de junio (fls. 192 a 220 item 007 y 1 a 45 item 008 cuaderno principal I 
c. primera instancia).
Informe mensual No. 5 tecnico, administrativo, financiero y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el 
22 de julio (fls. 46 a 79 item 008 cuaderno principal I c. primera instancia y 
1 a 78 item 001 cuaderno principal II c. primera instancia).
Informe mensual No. 6 tecnico, administrativo, financiero y ambiental de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
16 de agosto (fls. 79 a 139 item 01 y 1 a 53 item 02 cuaderno principal II c. 
primera instancia).

Fecha de Elaboracidn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14
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Empresa de Acueducto, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
Nit. MJ.OM.'SSJ

Acta No. 02 de Comite Tecnico de Consultoria del 10 de marzo (fls. 17 a 19 
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 03 de Comite Tecnico de Consultoria del 26 de marzo (fls. 20 a 22 
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 04 de Comite Tecnico de Consultoria del 8 de abril (fls. 23 a 25 item 
06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 05 de Comite Tecnico de Consultoria del 22 de abril (fls. 26 y 27 
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 06 de Comite Tecnico de Consultoria del 14 de mayo (fls. 28 a 30 
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 07 de Comite Tecnico de Consultoria del 27 de mayo (fls. 31 y 32 
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 08 de Comite Tecnico de Consultoria del 18 de junio (fls. 33 a 35 
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 09 de Comite Tecnico de Consultoria del 2 de julio (fls. 36 a 38 item 
006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 10 de Comite Tecnico de Consultoria del 30 de julio (fls. 39 a 41 
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 11 de Comite Tecnico de Consultoria del 20 de agosto (fls. 42 a 44 
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
Acta No. 12 de Comite Tecnico de Consultoria del 25 de noviembre (fls. 45 
a 47 item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).
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i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Igualmente debera Indicar donde reposan los estudios, disehos y diagnosticos derivados del contrato 
170 de 2012, suscrito entre la EAAAY y la fundacion Metodos, precisar si los mismos han sido utiles, 
si van a ser utilizados y porque razon no han sido usados.

i)rRendir in forme escrito bajo juramento sobre los hechos debatidos en la demanda que tengah 
relation directa con la empresa de Servicios publicos que representa en especial en el Numeral 7.3.1. 
del folio 9° de la demanda de Reconvencion.

La fundacion contratista FIDET hizo entrega de 6 informes de avance y a la 
fecha de suscripcion del acta de terminacion, esto es el 11 de diciembre de 
2013, entrego informe final de interventoria.
El protocolo para la radicacion de informes de avances tanto del contrato de 
consultoria como de interventoria en el marco de los mencionados contratos 
consistia en realizar Comites Tecnicos con la participacion del consultor, el 
interventor en compania del supervisor y el director tecnico de la EAAAY, 
una vez aprobados en dichos comites se debian radicar en ventanilla de la 
empresa.
Recibio directamente los informes que se aprobaron luego de cada comite. 
Sin embargo, no pudieron ser radicados en el proceso contractual por falta 
de observancia de normas de gestion documental, pues exigian que se debia 
entregar en un encarpetado diferente al que se presento garantizando la 
conservacion de los documentos, pese a ello, refiere que el mismo avalo los 
informes.
No se pudo liquidar el contrato de interventoria por la omision en la entrega 
de los informes financieros de los dos contratos, requisite pactado en el 
contrato No. 169/2012.
Refiere que se adelantaron entre 10 y 12 Comites Tecnicos en el tiempo de 
ejecucion del contrato de interventoria.
Suscribio el acta de terminacion ante el cumplimiento del plazo y por haberse 
cumplido por parte de la,contratista sus obligaciones como interventor.

Fecha de Elaboraci6n 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
2025-11-14
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d). En oficio No.811.16.01.08744.19 de 13 de mayo de 2019 el Gerente de la EAAAY 
rindio informe sobre los hechos relacionados con la apelacion, del cual el Tribunal 
transcribio:

c). En audiencia de pruebas adelantada el 10 de septiembre de 2019 se recibio el 
testimonio del sehor BLADIMIR CASTRO AVELLANEDA (items 13, 15, 15.1.1. y 15.1.2. 
cuaderno principal II c. primera instancia), quien fungia como supervisor de los 
contratos de consultoria No. 170/2012 y de interventoria No. 169/2012, quien en 
relacion con los puntos de apelacion dijo:

Empresa de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E- E.S.P
NIT. UI.OIIO.TSM

"Dando cumplimiento al auto de decreto de pruebas proferido por su despacho en audiencia initial 
celebrada el pasado 04 DE FEBRERO del aho en curso, me permito remitir el presente INFORME BAJO 
LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, de conformidad con las precisiones del art. 195 del C.G. del 
Proceso, cuyo interrogante respondo a usted, en los siguientes terminos:

Este numeral sehala: 7.3.1. "Se oficie al representante legal de la EAAAY para que mediante 
informe bajo juramento indique si los productos del contrato de Consultoria No. 170 de 2012, que 
tuvo por objeto "ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SERCOTRES DE 
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL" sirvieron de base o fueron 
presentados ante alguna entidad del orden national o local para la obtencion de recursos, firma de 
contratos o con venios y si los mismos fueron tenidos para la ejecucion de obras en caso afirmativo 
debera indicar cuales indicando plenamente el numero de contrato, valor, la duration y su 
estado, anexando toda la documentation relacionada.
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I N F O R M E S

LA DECISION DEL COMITE DE CONCILIACIONVII.

7.1. La conciliacion extrajudicial

i) 
H) 
iii)
IV)
V) 

Vi) 
vii)

Actualmente el proceso se encuentra en apelacion ante el Consejo de Estado, recurso interpuesto por 
la parte demandada.

3. Algunos de los documentos que hacen parte de este proceso reposan en la Direction Tecnica de la 
EAAAY, sin embargo, a los mismos por no habersele dado un recibo oficial conforme se demostro en 
el proceso adelantado por el Tribunal, no han sido indexados oficialmente en el Archivo de la entidad." 
(Item 04 cuaderno de pruebas c. primera instancia)".

Informe de inversion a folio 1 y 2
Soportes de costos de personal desde el folio 3 hasta el folio 19
Soportes de costos directos desde el folio 20 hasta el folio 25
Soportes de seguridad social desde el folio 26 hasta el folio 42
Soportes de prestaciones sociales desde el folio 43 hasta el folio 56
Soportes de polizas desde el folio 57 hasta el folio 68
Soportes de factor multiplicador desde el folio 69 hasta el folio 72
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f). En la audiencia de contradiccion de dictamen adelantada el 23 de Julio de 2021 la 
perito contable reitero que, la primera forma de liquidacion propuesta se realize con 
base en los soportes obrantes en el expediente y los allegados por FIDET al momento 
de contestar la demanda principal y al formular la demanda de reconvencion (items 16 
y 18 cuaderno de pruebas c. primera instancia).

e). Ep la ampliacion del dictamen pericial rendido por la FUNDACION ORINOQUENSE 
RAMON NONATO PEREZ el 16 de enero de 2020 en relacion con los soportes de la 
ejecucion del contrato de consultoria para realizar una de las liquidaciones propuestas, 
senala el Tribunal que el Perito recibio por parte de FIDET los siguientes documentos:

Igualmente debera indicar en donde reposan los documentos derivados de! contrato de Interventona 
No. 169 de 2012; precisar si los mismos han sido utiles y porque razon no han sido utilizados.

2. En cuanto al recibo de los productos se precisa a su despacho, que el contrato No. 170 
de 2012 fue demandado a traves del medio de control 2016-064, cuyas pretensiones fueron la 
declaratoria de Incumplimiento y liquidation judicial del mismos, proceso que fue fallado 
en primera instancia por el Tribunal Administrative de Casanare en sentencia del 24 de 
agosto de 2018, el cual decreta: i) El incumplimiento partial de contrato solo se reconoce 
un producto como recibido (Plan partial de la estrella Bon Habitad), ii) declara incumplida 
las demas obligaciones, iii) ordena la liquidation judicial en abstracto del contrato, 
y iv) condena a la demandada al pago de costas a favor de la EAAAY.

De acuerdo con el acta No. 0006 del 21 de enero de 2016, los miembros del Comite de 
Conciliacion y Defensa Judicial de la EAAAY, decidieron por unanimidad la "SOLICITUD 
DE CONCILIACION DENTRE DEL PROCESO ADELANTADO PARA LA DEVOLUCION DEL 
ANTICIPO DEL CONTRATO 0169.12", en los terminos que se muestran en la siguiente 
imagen:

Rta/l) Revisada la base de datos del sistema documental de esta empresa, no se 
encontro ninguna certification, ni radicado de proyectos o productos derivados del contrato 
de consultoria No. 170 de 2012 que haya servido de base o se haya radicado ante alguna entidad del 
orden national o local para la obtencion de recursos, firma de contratos o convenios.
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CONCLUSION:

Cra 18

V

7.2, La conciliacion judicial

i1
l’

CONCLUSlbN;

Cn> 18

Sc do par tcrminada la reunion, para constancy firman.

*

13. Que basado cn cl IncumpHmiento contractual a cargo de! cont.-atfsta, qulen como sc 
demucstra no entrego nl informes, ni producto alguno quo acreditara el cumplimlento 
del objeto contractual motivan a conccptuallzar asistlr SIN AMMO CONCIUATORIO a 
la audicncia Inlclal prevista cn cl art. 180 del CPACA.

Sc da Icctura a la conclusion la cuol cs aprobada por unanlmidad por todos los miembros 
del com ltd aslstentes a la reunldn. Total, cinco (OS) votos.

En sesion ordinaria del 25 de enero de 2019, el Comite de Conciliacion y Defensa 
Judicial estudio la posibilidad de presentar formula de arreglo en la etapa de conciliacion 
judicial de la audiencia inicial, decidiendo por unanimidad "NO CONCILIAR", como se 
muestra en la imagen enseguida:

Con base en todo Io anterior, se puede deducir que se trata de la postura de esta 
instancia para asistir a la audiencia de conciliacion extrajudicial realizada el 28 de enero 
de 2016 ante la Procuraduria 72 Judicial I para Asuntos Administrativos.

Imagen 15: pantallazo tornado de la pagina 2 del acta No. 0006 del 21 de enero de 2016 del Comite de Conclllacldn y Defensa Judicial de la 
EAAAY
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Imagen 16: pantallazo tornado de las paglnas 4 y 5 del acta No. 0004 del 25 de enero de 2019 del Comity de Conciliacion y Defensa Judicial de 
la EAAAY
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Expucstas las conslderaciones anteHores, se somete a consideration de los miembros del 
eomltd de condlisddn y Defensa Judicial de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTAfUiXADO Y ASEO DE YOPAL EICE ESP. la viabllldad de conciliatidn en la prtmera 
audiencia, los cualcs de mane,-a unanimc cmlten su voto favorable NO CONCILIAR.

Despuds de debatldo ampliamente el tema por los miembros del comite de 
conclliacidn y defensa judicial concluyen:

Se da lectura a la tercera conclusidn la cual es aprobada por unanimidad por 
todos los miembros del comite aslstentes a la reunidn.

Por las razones expuestas en el comlte, se concluye que se recomienda solidtar 
el 100% del valor entregado en calldad de anticipo Indexado hasta la fecha que 
se haga la devolucidn exonerando los intereses y la multa de incurnplimlento. 
Asimismo, la devolucldn de los rendimientos financieros generados en la cuenta 
de ahorros donde se manejaron los recursos del anticipo con la correspondiente 
certificacidn del banco y la cancelacidn de la cuenta.

Revisados los archlvos fisicos del expediente del contrato no se encontrd soportes 
de ejecucldn de las actividades contempladas del contrato, ni Informacldn 
remitida por el supervisor del contrato.
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I N F O R M E S

VIII. ASPECTOS A CONSIDERAR POR EL COMITE

IX. CONCLUSIONES

Al momento de decidir sobre la procedencia de la conciliacion extrajudicial ante la 
Procuraduria General de la Nacion, el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la 
EAAAY fundamento su decision en la inexistencia de soportes que acreditaran la 
ejecucion del contrato.

El caso evidencia la importancia de que el Comite cuente con la totalidad de la 
informacion y de los soportes documentales o probatorios disponibles en las diferentes 
dependencias de la entidad, asi como con una adecuada verificacion de su existencia y 
disponibilidad para la toma de decisiones.

No obstante, la empresa fue condenada al pago de una suma de dinero como 
consecuencia del reconocimiento en sede judicial de ejecucion parcial del acuerdo 
negocial.

Asimismo, es relevante senalar que la FUNDACION FIDET fue condenada al pago de la 
clausula penal pecuniaria en razon al incumplimiento parcial de las obligaciones, y que 
al momento de realizar la liquidacion judicial del negocio juridico se amortizo el valor 
del anticipo.

Es importante precisar que, el proceso judicial que ocupa la atencion fue promovido por 
la Empresa, con el fin de que se declarara el incumplimiento total del contrato de 
interventoria, que se hiciera efectiva la clausula penal pecuniaria, y que se condenara 
al Interventor a devolver el anticipo entregado, entre otras.

Fecha de Elaboracidn 
2011-04-07

Fecha Ultima Modificacidn 
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Para asistir a la etapa de conciliacion judicial en la audiencia inicial ante el Juzgado de 
conocimiento, esta instancia decidid no conciliar con la parte demandada teniendo en 
cuenta que, en sintesis, no se entregaron informes ni productos que acreditaran el 
cumplimiento del objeto contractual.

Del mismo modo, cabe anotar que en primera y en segunda instancia los Jueces de la 
Republica fundamentaron su decision en la existencia de pruebas que demostraron que 
hubo ejecucion parcial del contrato de interventoria, y por ende no prosperaron en su 
totalidad las pretensiones de la demanda principal ni de la demanda en reconvencion.

Durante el tramite judicial fueron aportados y practicados medios probatorios con base 
en las cuales el Juez Administrative del Circuito de Yopal y el Tribunal Administrative 
de Casanare llegaron el convencimiento de la ejecucion parcial de las obligaciones del 
Contrato de Interventoria No. 0169.12, elementos de prueba que fueron valorados por 
los jueces de primera y de segunda instancia para acceder parcialmente a las 
pretensiones de la demanda.
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Empresa de Acueducto, 
Alcanlarillado y Aseo de Yopal 

E.I.C.E-E.S.P
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Dentro del acervo probatorio se encuentra, por ejemplo, el testimonio del supervisor 
del contrato, quien manifesto haber efectuado la entrega de la documentacion 
contractual a la Direccion Tecnica.
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INFORMES

Atentamente,

Sin embargo, es igualmente oportuno mencionar la posicion de uno de los Magistrados 
del Tribunal Administrative de Casanare, quien se aparto de la decision mayoritaria, al 
considerar que no existe prueba que demuestre que efectivamente la EAAAY recibio los 
informes que acreditan la ejecucion parcial de las obligaciones a cargo del Interventor.

En consecuencia, el caso pone de presente la necesidad de fortalecer los mecanismos 
internes de verificacion y consolidacion de la informacion antes de adoptar decisiones 
sobre la viabilidad de la conciliacion, con el fin de que esta clase de decisiones se 
soporten en un analisis integral de los antecedentes facticos y probatorios disponibles, 
con el proposito de realizar una adecuada valoracion del riego juridico de la entidad.
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Si bien la decision del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial se sustento en la 
informacion disponible al momento de la presentacion de la solicitud de conciliacion 
prejudicial, el desarrollo del proceso judicial permitio establecer la existencia de 
elementos probatorios que, para el Juez Administrative del Circuito de Yopal y el 
Tribunal Administrative de Casanare, demuestran que el Interventor ejecuto 
parcialmente el contrato.

De otra parte, del analisis del expediente judicial se evidencia que la condena parcial 
obedecio al reconocimiento de una ejecucion parcial del contrato, aspecto que fue 
acreditado mediante los medios probatorios allegados por el demandado y practicados 
dentro del proceso, entre ellos prueba documental, testimonial y pericial.
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