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INFORME SOBRE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN CONTRA DE LA EMPRESA DE

TiTULO: ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOQO Y ASEO DE YOPAL EICE ESP, EN LOS ANOS 2024
Y 2025 e
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Presentar la situacion ante los miembros del Comité para su aprobaaon y
OBJETO: determinar si hay lugar a implementar oportumdadgs de meJo!'a ‘|nst|tuc10nal o
’ fortalecer las politicas de prevencién del dafo antijuridico u optimizar la toma de
deCiSiones ..... LT TLCLI IR LR R .
DESTINATARIO ) . RECIBIDO

DIEGO FERNANDO RAMIREZ NAIZAQUE
Agente Especial

BEATRIZ CAROLINA DIAZ FLOREZ
Asesor Juridico )

JOSE ANTONIC ROSAS PINEDA

Secretaria General Enviado a través de correo electrénico

institucional

FELIX JAVIER MURUAGA GARZON
Director Operatlvo Acueducto y Alcantarlllado

LUZ MARY HERNANDEZ ,CHACON
Director Operatwo Aseo (E)

WILLIAM ALBERTO SALCEDO ALBARRACIN

Jefe de la Oficina Control Interno de Gestion

Yopal (Casanare), 23 de julio de 2026

Sefiores:

MIEMBROS

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
EAAAY EICE ESP

Ciudad

Ref. Informe sobre sentencias dictadas en contra de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, en los anos
2024y 2025

Respetados Sefiores Miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial:
En cumplimiento de las decisiones adoptadas por esta instancia en sesién ordinaria del

02 de junio de 2026, segun acta No. 00012.26, de conformidad con las
recomendaciones efectuadas por la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacién

Administrativa Yopal, en visita realizada al Comité el 28 de mayo del afio en curso, me

permito presentar para su aprobacion y para la toma de decisiones a que haya lugar,
informe sobre las sentencias dictadas en los afios 2024 y 2025 en contra de la Empresa,
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de acuerdo con la informacién reportada por los abogados externos y consolidada por
la Lider 2 Juridica de la Oficina Asesora Juridica.

Lo anterior, también en cumplimiento de lo dispuesto la Ley 2220 de 2022 y en la
Resolucién No. 00685 del 07 de junio de 2024, “Por medio de la cual se actualiza el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP, y se deroga la Resolucién 00403
del 28 de marzo de 2023".

I. ANTECEDENTES

El pasado 28 de mayo de 2026, la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacién
Administrativa Yopal realizé visita al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Empresa, como consta en el acta de esa fecha que hace parte integral de este informe.

En dicha visita, el Agente del Ministerio PUblico recomendé a la empresa que se realizara
un andlisis sobre los procesos judiciales fallados en contra de la EAAAY en los afios
2024 y 2025, con el fin de revisar las decisiones adoptadas por el Comité y si se pueden
implementar oportunidades de mejora institucional, o fortalecer las politicas de
prevencion del dafio antijuridico u optimizar la toma de decisiones por parte de la
instancia. ’

Ademads, en sesién ordinaria del 02 de junio del presente afio, los miembros de la
instancia decidieron por unanimidad que la Secretaria Técnica elaborara un informe
sobre las sentencias condenatorias proferidas en los afios 2024 y 2025, de acuerdo con
la informacién reportada por los abogados externos y que fue consolidada por la Lider
2 Juridica de la Oficina Asesora Juridica para su entrega a la Procuraduria 72 Judicial I
para la Conciliacién Administrativa Yopal.

También se decidié que el informe que debe ser presentado ante los miembros de la
instancia para su aprobacién y/o toma de decisién si a ello hay lugar.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley 2220 de
2022, y en el 26.3. del articulo 26 de la Resolucion No. 00685 del 07 de junio de 2024,
corresponde al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la EAAAY “Estudiar y
evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad, para
determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas; (...) las
deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, (...), con el objeto de
proponer correctivos”.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022 y en el 31.8 del
articulo 31 de la Resolucion No. 00685 del 07 de junio de 2024 establece como funcidn
de la Secretaria Técnica de la instancia "31.8. Proyectar y someter a consideracién de/
comité la informacion que éste requiera para la formulacion y disefio de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente”,

Asi las cosas, con el presente informe se busca, ademas de acoger la recomendacién
de la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacién Administrativa Yopal, poner en
conocimiento de los miembros del Comité los fallos proferidos en contra de la entidad,
con el fin de que sea aprobado y se tomen las decisiones que sean pertinentes.

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencidn al Cliente 116 * www.eaaay.qov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare -
Pdgina 2 de 29



http://www.eaaav.QQv.co
mailto:eaaav@eaaav.gov.co

((‘)) INFORMES

Empresa de Acueducto,

Tipo de Documento: FORMATO

Fecha de Elaboracién Fecha Uitima Modificaclén

Alcanlarillado y Aseo de Yopal :
can ré.la,C?Ey‘ Es.g?P e Yopa 2011-04-07 2025-11-14 Cédigo: 51.29.06.27
AT, $43,000 1554 Versién 08

II. EL PROCESO REPORTADO

Dentro de la informacidn solicitada por la Procuraduria 72 Judicial I para la Conciliacién
Administrativa Yopal para efectos de realizar visita el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la EAAAY el 28 de mayo de 2026, se pididé que se entrega una "Relacién de
demandas falladas en contra de la entidad” para las vigencias 2024 y 2025, como
consta en el oficio No. 016-2026 del 15 de mayo de 2026, suscrito por el Agente del
Ministerio Publico.

Segun la informacion reportada por los abogados externos y consolidada por la doctora
Maria Camila Perafan Florez, Lider 2 Juridica de la Oficina Asesora Juridica, de los
procesos que cursan ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y para los
afios objeto de la solicitud de informacién, fue dictada una sentencia en contra de la
empresa dentro del proceso de controversias contractuales radicado No.
85001333300220160005300.

Al respecto, es imnortante anotar que esta demanda fue presentada por la EAAAY en
contra de la . _ . _ ., Por un presunto incumplimiento contractual del
Contrato de Interventoria No. 0169 de 2012, cuyo objeto consistia en "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

También, se considera pertinente informar a los miembros del Comité sobre las
actuaciones que tuvo que adelantar la suscrita para acceder a la documentacion e
informacién necesarias para la presentacién de este informe. Una vez se identificé el
proceso judicial reportado, se procedié de la siguiente manera:

1). A través del usuario de la suscrita del QF DOCUMET se hizo la busqueda y posterior
descarga del expediente del Contrato de Interventoria No. 0169 del 28 de diciembre de
2012, en formato PDF en un total de 458 hojas. El documento se encuentra con foliacién
manuscrita que termina en 439.

2). Se efectud la busqueda en el mismo software por el nombre , encontrando 6
documentos, como se muestra en las siguientes imagenes:

= 2o ( v
i w0 8 IO

Imagen 1: Pantallazo tomado del resultado de la busqueda por nombre en el QF DOCUMENT
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Imagen 2: Pantallazo tomado de las 4 comunicaciones enviadas de acuerdo con el resultado de la bisqueda por nombre en el QF DOCUMENT
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Imagen 3: Pantallazo tomado de las 2 comunicaciones recibidas de acuerdo con el resultado de la busqueda por nombre en el QF DOCUMENT

4). Se buscd y descargd el expediente del Contrato de Consultoria No. 0170 del 28 de
diciembre de 2012, a través del usuario de la suscrita del QF DOCUMET. El documento
obtenido en formato PDF cuenta con un total de 2681 hojas, y en las imagenes se
puede observar que el documento se encuentra con foliacidn manuscrita que termina
en 2360.

5). La Lider 2 Juridica de la OAJ, facilito el acceso al DRIVE creado para el archivo digital
de los procesos judiciales de la empresa, sin embargo, no se encontré el proceso objeto
de este informe, como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen 4: Pantallazo tomado del Drive donde estan las carpetas digitales de los procesos judiclales ante la Jurlsdiccién Contencioso
Admlnlstrativa .

6). Se buscé también el expediente fisico existente en la OAJ, previa autorizacién verbal
de la Asesora Juridica, encontrando que la carpeta cuenta con aproximadamente 200
folios, que se encuentra sin foliar, y que el Ultimo documento es el auto del 08 de
septiembre de 2022, por medio del cual la Magistrada Inés del Pilar Nufiez Cruz del
Tribunal Administrativo de Casanare declaré mal denegado el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa contra la sentencia de primera instancia.

En esta carpeta se encontré la solicitud de conciliacidén extrajudicial presentada por la

"~ empresa y la constancia de fallida de la respectiva audiencia, expedida por el

Procurador 72 Judicial | para Asuntos Administrativos. Sin embargo, no obra constancia
de lo decidido por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad.

7). Se buscé en el archivo digitalizado en cumplimiento del contrato de prestacién de
servicios No.’00051.24!, y se observd que estd en las mismas condiciones del archivo
fisico.

8). Como no se encontrd la constancia sobre la decision del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial para el afio 2016, se solicité informalmente informacién al servidor
publico José Ignacio Calixto Nossa de la Oficina de Archivo, sobre la existencia de
documentacién del Comité de Conciliacion para los afios 2015 y 2016, quien manifesto
que no obraba documento alguno.

También, se revisé en el archivo digitalizado de la OAJ pero no se encontré documento
al respecto. Por lo tanto, se buscaron los actos administrativos del comité vigentes para
la época, y se observd que en la Resolucién 0320 de 2015, se determind que la
Secretaria Técnica de la instancia estaria a cargo del Profesional de la Unidad de
Planeacion. '

'El archivo digitalizado se encontrd en la carpeta compartida de la OAJ con el nombre “DIGITALIZACION OFICINA ASESORIA
JURIDICA”. ’
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Con base en ese dato, se tomo contacto con la servidora pablica Adriana Cristina Rosas
Valderrama, quien informo sobre la existencia de archivo del comité en un disco de
backup de informacion de la Oficina de Planeacién, y que en la carpeta "VIGENCIA
2012" en la subcarpeta "13. 23. Acto administrativo creacién de comités y actas 2013
- 2018", se observaba una subcarpeta con el nombre "COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENS.

La servidora publica permitié el acceso al archivo, encontrandose el documento en Excel
denominado "LIBRO DE ACTAS”, el cual cuenta con cinco libros, 'y en el libro nombrado
"2016” estd el registro del acta 0006 del 21 de enero de 2016 con la siguiente
mformacuon.

LIBRO DE ACTAS DE COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

' RAD. DIA MES ARO TEMAS A TRATAR CONCLUSION COMITE

Por las razones expuestas en el comité, se concluye que se
recomienda solicitar el 100% del valor entregado en calidad
de anticipo indexado hasta la fecha que se haga la devolucién

exonerando los intereses y la muita de incumplimiento.
‘ PROCESO Asimismo, la devolucién de los rendimientos financieros
0006 | 21 01. | 2016 ADELANTADO generados en la cuenta de ahorros donde se manejaron los
PARA L LA recursos del anticipo con la correspondiente certificacidon del
DEVOLUCION banco y la cancelacion de la cuenta. Se da lectura a la tercera
DEL ANTICIPO conclusién la cual es aprobada por unanimidad por todos los
gféng)zNTRATO miembros del comité asistentes a la reunién.

Elaboracién propia. Fuente documento en Excel denominado "LIBRO DE ACTAS”

3. SOLICITUD
CONCILIACION
DENTRO  DEL

Después, se buscé en el archivo de actas del afio 2016, y se logré acceder al documento
correspondiente.

La Ingeniera Adriana Cristina Rosas Valderrama permitié que la suscrita hiciera una
copia del acta y de la base de datos.

9). Durante la busqueda de documentaciéon para este informe se observé que la
audiencia inicial fue realizada el 04 de febrero de 2019. En el curso de esta clase de
audiencias se adelanta la etapa de conciliacién. En consecuencia, se buscaron archivos
del Comité del afio 2019 en el archivo digital de que trata el numeral 7). anterior, sin
encontrar ningun documento relacionado para ese afno.

También, se encontré que, dentro de los archivos que reposan en la carpeta digital
compartida de la Oficina Asesora Juridica, reposan varias carpetas de afios anteriores
de esta instancia, por lo que se procedié a hacer una copia de los documentos en la
carpeta digital de la suscrita.

En la carpeta digital denominada "Actas conciliacién (sic) 2019”, obran 21 archivos en
PDF, iniciando la busqueda desde la No. 001.19, hasta la nimero 004.19 del 25 de
enero de 2019, sesion en la que se discutidé el asunto que ocupa la atencién:
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" “Imagen 5: Pantailazo tomado de ia carpeta digital compartida de ia Oficina Asesora Juridica

10). De otra parte, se hizo la consulta en la pagina web de la jurisdiccién de lo
contencioso : administrativo links:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx y
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/BuscadorProvidenciasTitula
das.aspx, con los 23 digitos de radicacion de la demanda, y se logré acceder a la
contestacion de la demanda, autos dictados en el curso del proceso, la sentencia de
segunda instancia, entre otros.

11). También se efectud la busqueda del Manual de Contratacién vigente para la época
de la celebracién y ejecucidn del contrato, para lo cual, se revisé el acto administrativo
expedido en el afio 2021, encontrando que el manual anterior fue adoptado a través de
la Resolucion No. 0920 de 2016. Al consultar este documento antes de ese acto

-administrativo estuvo vigente la Resolucién No. 0357.13. Por su parte, este Ultimo acto
administrativo derogd la Resolucién No. 0448.05.

En consecuencia, se procedié a descargar del QF DOCUMENT los referidos actos
administrativos.

III. EL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 0169.12
La demanda de controversias contractuales radicado No. 85001333300220160005300,
fue presentada por la Empresa como consecuencia del presunto incumplimiento del
Contrato de Interventoria No. 0169 del 28 de diciembre de 2012. A continuacién se
expondra el resultado de la bdsqueda de la informacién pertinente.

3.1. Antecedentes de la celebracién del contrato de interventoria

De la minuta del negocio juridico se puede extraer la siguiente informacién:

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencién al Cliente 116 * Www.eaaay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare -
Pigina 7 de 29


https://samai.conseiodeestado.gov.co/Vistas/Casos/Drocesos.asox
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulaciQnRelatoria/BuscadorProvidenciasTitula
http://www.eaaav.gov.co
mailto:eaaav@eaaav.gov.co

«H»

Empresa de Acueducto,

INFORMES

Fecha de Elaboracién

Fecha Ultima Modificacidn

Tipo de Documento: FORMATO

Alcantariliado y Aseo de Yopal
.CE-ESP

2011-04-07 2025-11-14 C6digo: 51.29.06.27
Versién 08

NIT. $44.060 7664

a). La EAAAY y el Municipio de Yopal suscribieron el Contrato Interadministrativo No.
1088 de 2012, cuyo objeto consistia en "ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS
PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
(sic) EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE" (negrillas del
texto original).

b). En ejecucién de ese acuerdo negocial, la Empresa adelanté un proceso de seleccién
bajo la modalidad Invitacién Directa con Pluralidad de Oferentes No.
114.00.28.02.0024.12, con el objeto de seleccionar al consultor que elaborara los
"ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SECTORES:
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (sic) EN EL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE” (negrillas originales).

Del expediente contractual se tiene que el negocio juridico objeto de la interventoria
fue el Contrato de Consultoria No. 0170 del 28 de diciembre de 2012.

¢). Ante la necesidad de realizar el control, seguimiento, y la vigilancia de la adecuada
y oportuna ejecucidn de la consultoria, la EAAAY adelanté el proceso de seleccién en la
modalidad de Invitacién Directa con Pluralidad de Oferentes No. 114.00.28.02.0025.12,
con el objeto de realizar la “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS
PRIORITARIOS EN LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”,

3.2. Informacién contractual de la interventoria

El referido contrato de interventoria,No. 0169.12 fue celebrado el 28 de diciembre de
2012 entre la EAAAY y la ) T, con NIT 900. 114 779 3, representada
legalmente en ese momentopor. T TT77 z2,

De conformidad con las clausulas primera, segunda y tercera del negocio juridico, el
objeto consistia en la "INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN
LOS SECTORES: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE”, con un plazo de ejecucion de seis meses y por valor
de $127.576.185.

En la cldusula cuarta del acuerdo negocial se pacté como forma de pago la entrega del
50% del valor del contrato como anticipo, esto es, la suma $63.788.092,50; monto que
fue desembolsado el 01 de marzo de 2013, tal como se evidencia en el recibo de
consignacién No. 1441757683, comprobante de Egreso No. 176 “Periodo 201302,

De acuerdo con el documento denominado "MEMORANDO DE SUPERVISION (sic)”,
nimero 114.00.31.00.0015.13 del 08 de febrero de 2013, el entonces Director Técnico
designd como supervisor del contrato a .2, quien, junto con

2 Folios 401 a 406 de! expediente contractual y 416 a 421 del PDF descargado.
3 Folios 437 del expediente contractual y 456 del PDF descargado.
¢ Folios 436 del expediente contractual y 455 del PDF descargado.
5 Folios 423 del expediente contractual y 442 del PDF descargado.
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el contratista, suscribieron el acta de inicio el dia 13 de esos mismos mes y afio®, De
conformidad con este documento, el plazo de ejecuciéon venceria el 12 de agosto del
afio 2013.

3.3. Actividades y obligaciones a cargo del Interventor

De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta del Contrato de Interventoria,
el pago del valor restante del acuerdo negocial seria cancelado "a /a entrega final de
los estudios y disefios objeto de la consultoria a entera satisfaccion de la EAAAY, previa
liquidacién final del contrato (...)”.

Por su parte, de la cldusula octava del negocio juridico se extraen las siguientes
obligaciones del contratista relacionadas con la entrega de productos’:

i). Adelantar el control administrativo, técnico y financiero de los proyectos de disefios,
para lo cual darad estricco cumplimiento a las obligaciones técnicas, juridicas,
administrativas financieras y ambientales contenidas en los estudios previos y términos
de invitacién, documentos que hacen parte integral del contrato.

ii). Vigilar el manejo transparente y de la adecuada inversion de los recursos
presupuestales asignados a los proyectos, con el fin de que se inviertan en la forma y
condiciones pactadas en el Contrato Interadministrativo.

iii). Verificar que la inversion de los recursos se encuentre debidamente soportada y
que la prueba documental de ello cumpla con los requisitos exigidos por la Ley.

iv). Al finalizar el plazo de ejecucidn del contrato y antes de la terminacién del plazo de
vigencia del mismo, hacer entrega de un archivo compuesto por las Actas de
Compromiso, los informes emitidos en el marco de la interventoria, actas o constancias
de visitas relacionados con el mencionado seguimiento, control y verificacién, los
conceptos para los desembolsos, los conceptos emitidos en ejecucidn del contrato, y el
informe final de interventoria.

v). Ejercer el control y la vigilancia necesaria para que los ensayos realizados por el
Consultor, cumplan con las especificaciones técnicas contratadas o requeridas.
Igualmente se obliga a requerir las certificaciones de calidad en los eventos que sean
exigibles. :

vi). Disefiar y determinar los instrumentos necesarios para informar avances de las
actividades contractuales y definir los procesos de control requeridos para garantizar la
realizacién y documentacion de las actividades incluidas dentro de las obligaciones
contractuales.

vii). Vigilar y certificar que los Estudios y Disefios del Proyecto cumplen con las
especificaciones técnicas estipuladas en el Contrato Interadministrativo.

viii). Presentar a la EAAAY un informe final de interventoria con la recopilacién de las

% Folios 424 y 425 del expediente contractual y 443 y 444 del PDF descargado.
” Se trata de las obligaciones nimero 11, 13, 14, 185, 17,18, 21 y 23 de la cldusula octava del Contrato de Interventoria No. 0169.12.
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actividades y de los resultados del seguimiento y control a la elaboracién de Estudios y
Disefios de los proyectos.

Por su parte, en la Resolucién No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por
medio del cual se adopté el Manual de Interventoria de la EAAAY, vigente para la época

de celebracién del contrato, se estipularon varias obligaciones a cargo deI interventor
a saber:

a). Literal o) del numeral 7-2 "OBJETIVOS ESPECIFICOS (sic)” del numeral 7-
"OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA”: Desarrollar un control del archivo de
interventoria con la finalidad de integrar un expediente claro del desarrollo del contrato.

b). Numeral 19 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL
DE LA EJECUCION DEL CONTRAT ”, capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria:
Llevar estricto control sobre la correspondencna que se produzco con el contratista
durante la ejecucién del contrato, organizar la informacién y documentacién que se
genere manteniéndola a disposicion de los interesados, y enviar copia de la misma a la
Oficina Juridica cuando sean aspecto relevante.

c). Numeral 46 del acdpite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO”, capitulo 9- Procesos bésicos de la Interventoria:
Construir un cuadernillo legal que contendrd copia de todos aquellos documentos
derivados del proceso de seguimiento relacionado con la consultoria. El acto
administrativo enlista varios documentos como se muestra en la siguiente imagen:

8) Piiego de condiciones, adendos.

b) Disponibilidad y reserva presupuestal.

¢) Contrato

d) Orden de niciacién del contrato {(Vers formalo - céddigo por definir)

e) Orden de iniciacidn del contrato de disefto y construccion (Ver formato - codigo por definir)
f) Acta de recibo y aprobacion de disedo, (Ver formato - ¢6digo por definir)

g) Acta de recibo parcial de obea o consultoria (Ver formato - ¢adigo por definir)

h) Andlisis unitarios de actividades no previstas (Ver formato - cddigo por definir)

i} Acta de suspensién (Ver formato - codigo por detinif)

) Acta de cambio de supervisor o interventoria (Ver formato - codigo por definir)
K) Acta de recibo final de cantrato de obra (Ver formato - cadigo por definir)

1} Acta de teminacién def contrato (Ver formato - codigo por definir)

3
=
=4

Acts de Recibo y liquidacion de consultoria (Ver formato - codigo por definir)
n} Acta de fijacidn de precias no previstos (Ver formato - cddigo por definir)

o) Solicitud de proroga o adicion (Ver formatoe - cdigo por definir)

p) Acta de reiniciacién (Ver formato - codigo por definir)

a)  Acta de liquidacion final Qbra tver formalo - cédiao por definir)

B

Imagen 6: Pantallazo tomado de la pagina 25 de la Resolucién No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por medio del cual se adoptd
el Manual de Interventoria de la EAAAY

d). Numeral 47 del acapite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL
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DE LA EJECUCION DEL CONTRATO”, capitulo 9- Procesos bdsicos de la Interventoria:
Construir un cuadernillo técnico que contendrd copia de todos aquellos documentos
derivados del proceso de seguimiento. El manual indica una especifica documentacién
asi:

a) Anatisis d& precios unltanos de aczw;dades no previstas " (Ver formato cOdvgd po¥ def inir)
b) informe semana1 'e tervenlorfa {Ver formato - codigo daﬁmr); -
¢} Acta de fijacién de praclo%nmprevlslo’ ; %

presente

(Ver tormato -

K s
d) Analisis unitarios de los items conl.ralados

¢) Correspondencia (Copias y gnginales)
) Actas de comité técnico o de obta ( cod

Ry

Imagen 7: Pantallazo tomado de la pagina 25 de la Resolucidn No. 111,00.43.00.0585.09 del 31 de jullo de 2009, por medlo del cual se adoptd
el Manual de Interventoria de la EAAAY

g) Acta de Visita de Obra (cédigo por definir) t
) Lista de equipo y personal utilizado por ef contratista. t
i} informe gjecutivo sobre las actividades ambientales y técnicas del contralo ;

PR oY IS A RN IR e TR R AR 8 RS T

Imagen 8: Pantallazo tomado de la pagina 26 de la Resolucién No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por medio del cual se adoptd
el Manual de Interventoria de la EAAAY

d). Numeral 48 del acdpite 9.2.1 Gestiones administrativas, del subcapitulo 9.2
"DESARROLLO ADMINISTRATIVO, TECNICO (sic), FINANCIERO, AMBIENTAL Y LEGAL
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO”, capitulo 9- Procesos basicos de la Interventoria:
Construir un cuadernillo financiero que contendra copia de todos aquellos documentos
derivados del proceso de cuentas tramitadas en desarrollo del contrato. La mencionada
resolucién sefiala unos precisos documentos:

a) Acla de Iniciacion (Ver formato - cédigo por definir)

b) Acta de recibo parcial (Ver formato - codigo por definir)

¢} Acla de recibo final (Ver formatos - cddigo por definir)

d) Acta de liquidacion del contrato de obra (Ver formato - cédigo por vdeﬁnir)

3
i

e PR * e R A AR

Imagen 9: Pantallazo tomado de la pagina 26 de la Resolucién No. 111.00.43.00.0585.09 del 31 de julio de 2009, por medio del cual se adoptd
el Manual de Interventoria de la EAAAY

De otro lado, se revis6 la Resolucién No. 0357 del 19 de febrero de 2013, por medio
del cual se adoptd el Manual de Contratacion de la Empresa, encontrando una actividad
a cago de la interventoria contemplada en el articulo cuarenta y tres, consistente en
elaborar y suscribir un informe dirigido al Director del drea correspondiente, informando
sobre las razones del contratista para no suscribir de comun acuerdo la liquidacién del
contrato, dejando constancia del desacuerdo y la negativa. También se indica que dicho
informe debe contener los mas relevantes del contrato, la evaluacidn de las garantias
constituidas, el balance financiero y econdmico, sanciones y obligaciones pendientes.
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En caso de no existir acuerdo, el interventor o supervisor elaborard y suscribird un ,
informe, al Director de Area respectivo sobre las razones del contratista, dejando |
constancia del desacuerdo y negativa del contratista para liquidar bilateraimente el ?
contrato. En este informe incluird los antecedentes y datos més relevantes del { b

contrato, entre otros la evaluacion de las garantias constituidas, balance financiero
y econdmico, sanciones y obligaciones pendientes. La Empresa procedera dentro del
término de treinta (30) dias habiles siguientes, prorrogables por una sola vez, al
estudio del caso y revision del acta presentada.

Si agotado el plazo no se suscribiere el Acta por las partes involucradas, en la
ejecucion del contrato, procederé la Interventoria y/o Supervisién a dejar las
constancias del caso, y compete a la Empresa el adoptar la liquidacién unilateral
tomando las medidas que sean necesarias.

e

e

Iméagenes 10 y 11: Pantallazos tomados de las paginas 18 y 19 de la 0357 del 19 de febrero de 2013, por medlo del cual se adopté el Manual
de Contratacidn de la Empresa de la EAAAY

Por su parte, en la Resoluciéon No. 448 de agosto de 2005, por la cual se adoptd el
Manual de Contratacién que estuvo vigente para el afio 2012, se observé que fue
consagrado un paragrafo en el articulo noveno, muy similar al arriba mencionado, solo
que para efectos de la liquidacién unilateral.

Paragrafa: Liquidacién unilateral. Si no hubiere acuerdo para liquidar el contrato dentro del
plazo anteriormente previsto, asi lo informard ef Interventor al supervisor del contrato v al
Director de Area respectivo sobre las razones del contratista, dejando constancia ‘de los
antecedentes del contrato, entre otros, .datos de garantias constituicas, balance financiero y
econdmico, sancianes y obligaciones pendientes, y fa Empresa procedera dentro del término de
treinta (30) dias habiles siguientes, prorrogables por una sola vez, al estudio del caso y revisidn
del acta presentada. Si agotado este plazo no se suscribiere el acta por las partes involucradas
en la ejecucidn del contrato, procederd la Interventoria y/o supervision a dejar las constancias
del caso, y compete a la Empresa el adoptar la liquidacion unilateral tomando fas medidas que
sean necesarias para hacer cumplir las obligaciones y exigir los derechos que resulten de la
liquidacion, segiin sea el caso, cuya acta sera notificada al contratista conforme 1o previene el
Cddigo Contencioso Administrativo.

i O e SEEia B

Imagen 12: Pantallazo tomado de la pagina 18 de la Resolucidn No. 448 de agosto de 2005, por la cual se adopté el Manual de Contratacién de
la EAAAY

3.4. Documentacion sobre ia ejecuciéon contractual

En cuanto a la ejecucidn contractual, en el expediente del negocio juridico que obra en
el QF DOCUMENT, se encontraron los documentos que se enlistan enseguida:

i). Comunicacion enviada No. 810.16.01.06132.15 del 12 de junio de 2015, dirigida al
contratista, por medio de la cual, el Agente Especial de la época doctor Daniel Hernando
Posada Suarez, manifesté a la ~ su preocupaciéon frente a la
terminaciéon del plazo de ejecucién sin que obrara en el expediente del contrato
constancias de ejecucion, razén por la cual, solicitd que en el término de 10 dias
presentara un informe “de /a actividad documentada de control y vigilancia desplegada
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por la interventoria contratada” o "de incumplimiento de las obligaciones del contratista
de consultoria con el fin de iniciar las acciones juridicas de rigor™.

ii). Comunicacion enviada No. 840.16.03.06209.15 del 17 de junio de 2015, mediante
la cual el entonces Director Técnico solicité al contratista informe de ejecuciéon del
contrato, debido a que "a /a fecha de hoy en la EAAAY EICE ESP no reposan registros
de la gestidn ni ejecucion desarrollada”. Para tales efectos se le concedio el plazo de 5
dias calendario®.

Ademds de estas dos comunicaciones; a continuacién, se relacionan las comunicaciones
enviadas y recibidas que se encontraron el QF DOCUMENT producto de la busqueda con
las palabras . o

a). Comunicacién enviada No. 840.16.03.06396.15 del 24 de junio de 2015, a través
de la cual el Director Técnico de la EAAAY de la época reiterd al contratista la solicitud
de presentacion de informe de ejecuciéon del contrato. Sin embargo, el documento
cuenta con constancia de devolucién porque el destinatario no reside en el predio.

b). Comunicacién enviada No. 847.16.01.06831.19 del 16 de abril de 2019, por medio
de la cual el entonces Director Técnico de la EAAAY informé al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal que “una vez revisados los archivos se evidencia
informacién de informes de productos que se allegan en medio magnético”. No
obstante, junto con esta comunicacién no aparece el contenido del disco compacto que
se adjuntd a la comunicacidn. El documento cuenta con constancia de recibido.

¢). Comunicacion oficial recibida en la empresa, radicado No. 0953.13 del 15 de marzo
de 2013, mediante la cual la . solicita la devolucién de una suma de
dinero que se pagd por los términos de referencia dentro del proceso de invitacién No.
114.00.28.02.0001.13, aduciendo que "se realizé la consignacién con la intencién de
participar, pero al final por razones operativas no fue posible presentar oferta”.

Revisado el expediente contractual, se encontré que el proceso de seleccion que dio
como resultado el contrato que ocupa la atencién fue identificado con el No.
114.00.28.02.0025.12; por ende, es claro que se trata de otro proceso.

d). Comunicacion oficial recibida en la EAAAY, radicado No. 1074.16 del 02 de marzo
de 2016, a través de la cual la “ “informa sobre el cambio de direccién
de domicilio de la persona juridica.

1V, CONTRATO DE CONSULTORIA No. 0170.12
Fue revisado también el expediente digital del Contrato de Consultoria No. 0170.12

descargado del QF Document, encontrando los siguientes documentos que fueron
suscritos por el Interventor:

4.1. Acta de inicio de fecha 13 de febrero de 2013 (pdg. 619 y 620 del PDF, folios 574
y 575 del expediente contractual).

3 Folios 438 del expediente contractual y 457 del PDF descargado.
° Folios 439 del expediente contractual y 458 del PDF descargado.
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4.2. Plan de inversion del anticipo (pdg. 625 del PDF, folio 580 del expediente
contractual).

4.3. Acta No. 01 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 25 de febrero de 2013.
El documento manuscrito indica que el Interventor solicitd que se le alleguen las hojas
de vida del personal profesional y copias de los contratos con cada uno de ellos!O.

4.4. Acta No. 02 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 11 de marzo de 2013.
En esa oportunidad, en el documento a mano alzada se indicé que el Interventor habia
reiterado la solicitud sobre la entrega de las hojas de vida del personal consultor!!.

4.5. Acta No. 03 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 26 de marzo de 201312,

4.6. Acta No. 04 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 08 de abril de 2013.
El documento manuscrito sefiala que el Interventor informé que revisé las hojas de vida
del personal profesional del Consultor, que en el transcurso de la semana allegaria el
respectivo informe, y que, como observacién general, no todas las hojas de vida tenian
adjuntos los certificados COPNIA y que algunas fotocopias de soportes no eran legibles.
Que también solicité que se le allegaran las hojas de vida de los auxiliares de ingenieria
y de los dibujantes?3.

4.7. Acta No. 05 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 22 de abril de 201314,
4.8. Acta No. 06 de Comité del Contrato de Consultoria de fecha 14 de mayo de 201315,

en esta ocasion se dejo constancia de la intervencidn de la Interventoria en los términos
que se muestran en la imagen a continuacién:
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Imagen 13: captura tomada de la pag. 1959 del POF y 1640 del expedlente digital

' Folios 785 a 787del expediente contractual y 830 a 832 del PDF descargado.
! Folios 790 a 792 del expediente contractual y 835 a 837 del PDF descargado.
12 Folios 795 a 797 del expediente contractual y 840 a 842 del PDF descargado.
" Folios 799 a 801 del expediente contractual y 844 a 846 del PDF descargado.
¥ Folios 1637 y 1638 del expediente contractual y 1956 y 1957 del PDF descargado.
IS Folios 1639 y 1641 del expediente contractual y 1958 y 1960 del PDF descargado.
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Sin embargo, en el expediente digital no obra copia de los documentos que en el acta
se manifiesta haber sido radicados por el Interventor.

-De otra parte, se encontraron dos oficios, uno del 19 de abril de 2013 y otro del 10 de
mayo de ese mismo afo, firmados por el Consultor, a través de los cuales manifiesta
entregar a la Empresa los documentos denominados “Informe De Avance N° 176 e
"Informe De Avance N° 27,

También, obra en el expediente digital del Contrato de Consultoria, una comunicacién
del 22 de mayo de 2013 dirigida al Interventor, a través de la cual el Consultor
manifesté hacer entrega de las hojas de vida de unos profesionales?®,

V. LA ACTUACION PREJUDICIAL

De acuerdo con la documentacion a la que se tuvo acceso, se tiene que la solicitud de
conciliacién prejudicial "como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién
administrativa (sic) en Accion de Controversias Contractuales”, fue radicada el 07 de
diciembre de 2015 por el apoderado de la EAAAY en la Procuraduria General de la
Nacion en el Departamento de Casanare.

La audiencia de conciliacién extrajudicial fue celebra el 28 de enero de 2016, y se
declard fallida debido a que no fue posible efectuar notificaciones a la

‘ (parte convocada) y, por ende, se dio por agotado el requisito arriba
mencionado, como consta en la certificacion del 03 de febrero de ese mismo afio,
expedida por el sefior Procurador 72 Judicial I para Asuntos Administrativos.

VI. LA ACTUACION JUDICIAL
De conformidad con los documentos descargados de la plataforma SAMAI, se extrae la
siguiente informacion del proceso judicial promovido por la EAAAY en contra de la
6.1. Primera Instancia
6.1.1. La Empresa radicé accién de controversias contractuales el 04 de febrero de
2016, a través de apoderado judicial, y le correspondié por competencia a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Yopal, bajo el radicado 85001333300220160005300.

En la demanda se solicitd que se accediera a las pretensiones que se sefialan a
continuacion:

a). Que se declare que
0169.12.

" incumplié el Contrato de Interventoria No.

b). Que se ordene la liquidacion del Contrato No. 0169.12.

'% Folios 804 del expediente contractual y 849 del PDF descargado
7 Folios 1664 del expediente contractual y 1983 del PDF descargado.
¥ Folios 794 del expediente contractual y 839 del PDF descargado.
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¢). Que se condene a la al pago de la cldusula penal pecuniaria

como consecuencia del incumplimiento del Contrato de Interventoria No. 0169.12., esto
es, la suma de $12.757.618.

d). Que se condene a la ' " al pago de $63.788.092,50.

e). Que se ordene el pago de intereses corrientes por el desembolso del anticipo del
contrato desde el dia 26 de febrero de 2013.

f). Que se condene en costas en costas y agencias en derecho.

6.1.2. La demanda fue admitida mediante auto del 08 de abril de 2016, notificado por
estado del dia 11 de esos mismos mes y afio, y contestada por la
el 23 de junio de 2016.

En la contestacién de la demanda, la . _ _ . ___ . ___. 'se opuso a la prosperidad de
casi todas las pretensiones de la Empresa alegando que la persona juridica demandada
si cumplid con el objeto contractual, y que invirti6 correctamente el anticipo
desembolsado en la ejecucion del contrato. También soI|C|to la Ilqu1dacmn del negocio
juridico.

6.1.3. La ' . presentd demanda en reconvencion con el fin de que: a).
se declare que la fundacién cumplié el Contrato de Interventoria No. 0169.12; b). se
liquide el acuerdo negocial; c). se condene a la EAAAY a pagar a la fundacién el pago
que resulte de la liquidacién judicial; d). se condene a la Empresa a pagar los intereses
moratorios que se causen sobre |la suma adeudada y la que resulte de liquidar el negocio
juridico y, e). se condene a la demandada en reconvencién en costas y agenaas en
derecho.

El juez de conocimiento admitié la demanda en reconvencién a través de auto del 26
de febrero de 2018, decisiédn que fue notificada por estado del dia 27 de esos mismos
mes y afio.

6.1.4. El 21 de mayo de 2018, por intermedio de apoderado judicial, la EAAAY contestd
la demanda en reconvencién, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, por
considerar que habia un incumplimiento contractual.

6.1.5. Adelantado el tramite propio de esta clase de procesos judiciales, el 02 de
diciembre de 2021, el juez de conocimiento dicté sentencia en la que decidié:

a). Declarar que la ’ ejecutd de manera parcial las obligaciones
pactadas en el Contrato de Interventoria No. 0169.12.

b). Declarar que la incumplié parcialmente las obligaciones del
Contrato de Interventoria No. 0169.12 y, en consecuencia, hizo efectiva la cldusula
penal pecuniaria.

¢). Liquidar judicialmente el Contrato de Interventoria No. 0169.12.

d). Condenaré la EAAAY al pago de $20.548.007 como consecuencia de la liquidacion
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judicial del Contrato de Interventoria No. 0169.12.
e). No condenar en costas.
f). Negar las demds pretensiones.

Los argumentos de la decisiéon de primera instancia se transcriben a continuacion:

"2.6.4. De acuerdo a la naturaleza del contrato de interventoria, y de las obligaciones estipuladas en
el contrato No. 169 de 2012, las obligaciones eran obligaciones de medio y no de resultado, no existia
un producto tangible y concreto al cual se haya obligado a entregar, tampoco podia exigirse al
interventor, la entrega efectiva del producto del contrato objeto de la vigilancia, sus obligaciones se
limitaban a hacer el seguimiento y la vigilancia del mismo, mas no garantizar a todo costo, el
cumplimiento efectivo por parte del ejecutor del proyecto, pues dichas actividades, no se encontraban
dentro de la esfera de su accidn, sus obligaciones pasaban por colaborar con la administracién para
la adecuada vigilancia técnica administrativa y financiera, del proyecto contratado, pero pretender
que si existia incumplimiento del ejecutor, automaticamente debia predicarse un incumplimiento del
interventor, supera el dmbito de responsabilidad del interventor y desconoce la naturaleza del contrato
y sus obligaciones.

Por lo anterior, en el presente caso, no puede predicarse que por el incumplimiento de algunas de las
actividades del contrato, como es la radicacion del informe final, se genere un incumplimiento total
del mismo, y la consecuente negativa de reconocimiento econémico y sancién pecuniaria, el informe
final del contrato, no podia tomarse como el producto a entregar, diferente a la situacién que se
presentaba con el contrato objeto de la vigilancia, en el cual si se estipulo (sic) un producto
correspondiente a los (7) estudios y disefios.

2.6.5. Definido asi que las obligaciones correspondian a obligaciones de medio para la vigilancia y
control del proyecto, también queda en evidencia de acuerdo a las pruebas recaudadas en el proceso;,
algunas de las obligaciones de medio objetivamente fueron incumplidas por parte del contratista, en
primera medida las relacionadas con la presentacion de informe final de ejecucién del contrato,
seguido del cumplimiento de las normas de gestién documental y radicacién de informes parciales, la
falta de aprobacién del cambio de personal en la direccién de la interventoria y por ultimo (sic), la
realizacién y verificacién de informes financieros finales que permitieran la liquidacién tanto del
contrato objeto de la interventoria, como el contrato de interventoria mismo, lo que da origen la
declaracién de incumplimiento parcial y a la aplicacién de la clausula (sic) penal pecuniaria, en la
liquidacién que en este fallo se establecera.

2.6.6. Por su parte, no se evidencia incumplimiento alguno por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE -ESP, en el desarrollo de su actividad contractual referente
al presente contrato, de las pruebas recaudadas, no se desprende el incumplimiento de las
estipulaciones del contrato No. 169 de 2012, y su actuar se enmarco dentro de la normatividad legal,
motivo por el cual, carece de sustento la solicitud de declaratoria de incumplimiento por parte de la
empresa.

2.6.6. Asi las cosas, y procederemos ahora a definir la liquidacién del Contrato No. 0169 de 2012,
tomando como referencia el dictamen pericial practicado en este proceso, sobre el cual, realizaremos
las siguientes observaciones sobre la forma de verificacién y los items en los cuales no se acoge el
dictamen.,

2.6.6.1 El dictamen pericial planted dos alternativas para proceder a liquidar el contrato, una
correspondia a pagar proporcionalmente, de acuerdo a los productos efectivamente recibidos por la
empresa, segun el proceso de liquidacidn judicial del contrato 170 de 2012, frente a esta alternativa,
este despacho considera que no es procedente, de acuerdo a lo sefialado anteriormente, porque la
naturaleza del contrato de interventoria no corresponde a obligaciones de resultado, si no de medio,
y no puede atarse al cumplimiento del contrato objeto de la vigilancia, el cumplimiento y pago del
contrato de la interventoria.

2.6.6.2 La segunda alternativa de liquidacién del contrato 0169 de 2012 planteada en el dictamen
pericial, es la que se acogerd, pues se establece a partir de unos costos directos demostrados, sobre
los cuales se aplica un factor multiplicador, tal y como desde un comienzo se establecié en la
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estructuracion financiera del contrato, no sin antes advertir, que se realizaran observaciones a algunos
de los items que lo componen.

()

2.7. Conclusiones

Del anélisis del acervo probatorio incorporado en forma regular y oportuna al presente proceso se
establece entonces que:

2.7.1. Existié una ejecucion parcial del contrato de interventoria No. 0169 de 2012, la cual ascendié

; ‘ a la suma de noventa y siete millones -noventa y tres mil setecientos diecinueve pesos mj/cte
b ($97.093.719).

2.7.2. Se presenté un incumplimiento parcial por parte del contratista, del contrato No. 0169 de 2012,
que da lugar a la aplicacién de la cldusula penal pecuniario (sic) dispuesta en el contrato, al no
acreditarse probatoriamente perjuicios mayores, y correspondiente a Doce Millones Quinientos
Setenta y Cinco Mil Seiscientos Diecinueve Pesos M/cte ($12.575.619).

v, 2.7.3. Dentro de la ejecucién del contrato No. 0169 de 2012, se habia presentado el pago de un
anticipo correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato y que correspond/an a
la suma de Sesenta y Tres Millones Setecientos Ochenta y Ocho Mil Noventa y Tres Pesos M/cte
($63.788.093), suma que deberé ser descontada, del valor a favor del contratista.

2.7.4. No se evidencia un incumplimiento del contrato No. 0169 de 2012, por parte de la EAAY EICE
ESP, quien fungia como contratante.”,

Bajo ese analisis, la liquidacién judicial del Contrato de Interventoria fue la siguiente:

Hechas las anteriores precisiones, este despacho procede a realizar la fiquidacién gel
contrato No. 0169 de 2012 en los siguientes téminos:

' Costos del persona! profesional y técnico,
tem | Cargo Salario M Total
1} Direcror de Consultoria. Cax 2. | S 7.521.417 0005 7.521.417
2| Profesionat Cat S Ing, Civil $ 3,665.885 2,101 8 9.798.569
3| Protesionat Cat. 5 Ing, Sanitatio | S 8.815.868 2,101 5 18,513.323
Profesional Cat 5 Ing.
4| Electricista S 4.875.402 000( S 4.875.402
S§Auxiliar de ingenteria S 2.234.904 2,10 5 4,693,298
! 16

Radicacion No. 85001-2333-000-2014-00024-00

Setretaria 2 S 2.599.410 2,101 § 5.358.761

6
Total Personat Profesional y
Técnico

$ 50.860.770
2| Costos directos
ftem | descripcion meses vi Unitario | vr, Parclat

1| Alquiter de equipos de computo 6 $2323482 1§ 13940712

2| Vehiculo 6 $2500000 !¢ 15.000.000
Etaboracion, edicion ¢

3|impresidn de informes 8 $ 650.000 s 3.900.000
Youtat costos directas i} $ 32,840,712
Total de costos de personat $ 50.860.770
Totat de Costos direcios $ 32.830.712
VA X S 13.382.237
Total costo de consultoria . $ $7.093.719
Menos Anticipo : S 63788093
Menos Clausuta Penal
Pecuniaria {a favor de 1a EARY
EICE E5P) $ 12,757,619
Saldo a tavor del Conm ista s 20.548.007
Saldo no ejecutado favor o fa .
EAAY EICE ESP $ 30.482.466

Imagen 14: pantallazo tomado de las paginas 16 y 17 de la sentencia del 02 de diciembre de 2021
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6.2. Segunda Instancia

La Empresa, a través de apoderado judicial, interpuso recurso de apelacién contra el
fallo de primera instancia, solicitando la revocatoria parcial de la sentencia dictada,
argumentando que habia prueba de la ejecucion parcial del contrato de interventoria.

La apelacién fue admitida por el Tribunal Administrativo de Casanare en providencia
del 08 de septiembre de 2022.

La sentencia apelada fue confirmada en su totalidad por el juez de segunda instancia
en fallo del 14 de septiembre de 2023, con base en las consideraciones que se
transcribe en seguida:

"5.4. DE LA RESOLUCION DE LOS CARGOS DE APELACION:

5.4.1. DE LA FALTA DE ENTREGA DE SOPORTES QUE DEMUESTREN QUE LA INTERVENTORIA REALIZO
LAS GESTIONES A SU CARGQ: revisado el material probatorio allegado a las diligencias y
principalmente la documental arrimada por FUDET (sic) al momento de contestar la demanda principal
y proponer la demanda de reconvencion, el testimonio del supervisor del contrato y la ampliacién al
peritaje concluye que, contrario a lo afirmado por la empresa recurrente estd acreditado que la
interventoria, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, efectud comités técnicos a los que
asistié el consultor, el supervisor y el director técnico de la EAAAY. Asi mismo, hizo entrega al
supervisor de seis (6) informes que contenian la evaluacion técnica, administrativa, ambiental y
Juridica del contrato de consultoria No. 170 de 2012 los que no pueden tenerse como no recibidos
porque no cumplieron normas de gestién documental y menos cuando de la declaracién del supervisor
se desprende que si se efectuaron las mismas. Asi las cosas, no resulta ser cierta la afirmacién en la
que se sustenta el cargo, pues existe evidencia de la labor efectuada por el contratista y que de la
misma conoci6 el supervisor y el director técnico, personal vinculado a la EAAAY, ademés tal como se
dispuso en la sentencia la inobservancia de normas de gestién documental se tuvo en cuenta para
declarar el incumplimiento parcial e imponer el pago de la sancién penal pecuniaria. En consecuencia,
ante tal evidencia este cargo no prospera.

3.4.2. EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONSULTOR CONLLEVA EL CORRELATIVO
INCUMPLIMIENTO DEL INTERVENTOR, PUES SU IABOR NO SIRVIO PARA ADVERTIR DE_LAS
IRREGUIARIDADES QUE SE PRESENTARON EN EL CONTRATQO OBJETO DE CONTROL Y VIGILANCIA:
en relacién con este reparo basta con analizar la normatividad trascrita y lo sefialado por la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado estudiada para descartar la prosperidad del cargo, pues
aunque existe una interrelacion entre los dos contratos, el incumplimiento del contrato vigilado y
contralado, en este caso el de consultoria, no conlleva el incumplimiento del contrato de interventoria
pues éste es independiente y sus obligaciones deben ser analizadas de manera particular; y, como se
deriva de las pruebas allegadas al proceso y en especial del dictamen pericial, el contratista FIDT (sic)
cumplié parcialmente con el objeto contractual y por ello, resulta procedente que se le reconozca el
saldo insoluto del contrato ya que pese a que el consultor sélo entregé uno de los siete proyectos de
los priorizados por el municipio de Yopal lo cierto es que, la interventoria hizo el seguimiento y contro/
respectivo y mantuvo informado al supervisor y al director técnico de la entidad contratante sobre los
pormenores de cada uno de los componentes al momento de adelantar los diferentes comités técnicos
y al entregar los seis (6) informes que avalan su gestion. Asi las cosas, este cargo carece de vocacion
de prosperidad.

De esta manera, considera la Sala que, la sentencia de primera instancia debe ser conformidad en su
integridad”. (Mayusculas fijas, negrillas y subrayado del texto original).

6.3. El salvamento de voto

A través de escrito del 14 de septiembre de 2023, uno de los Magistrado del Tribunal
Administrativo de Casanare, se aparté de la posicién mayoritaria de la corporacién en
cuanto al sentido de la decision.
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Del salvamento de voto se extraen los siguientes apartes:

"7.- Al estudiar y resolver el proceso contractual radicado con el nimero 8500123330002016-00064,
esto es, el contrato sobre el cual debia realizarse la interventoria pactada en el Contrato 169 de 2012
se establecié que solo los documentos correspondientes a “estudios y disefios para la ampliacién de
la cobertura de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado pluvial y alcantarillado
sanitario en la zona nororiental parte baja que comprende desde la calle 27 hasta la calle 40 y desde
el canal el remanso a via Mate Pantano y, en el drea del plan parcial de la estrella Bon Habitét que
comprende desde la via marginal al Cafio Usivar y via la Virgen hasta la base del cerro del municipio
de Yopal”, fueron entregados formalmente y a través de la Oficina de Correspondencia de la EAAAY.
Por lo tanto, solo respecto de este proyecto resulta vélida la interventoria.

En cuanto a los demds proyectos, que segun el supervisor BLADIMIR CASTRO AVELLANEDA, le fueron
entregados personalmente, a mi juicio no tienen ninguna validez, pues no se recibieron por la EAAAY
formalmente y menos tienen el visto bueno de esta entidad para poder ser tenidos en cuenta en la
liquidacion.

8.- Como se dijo, el contrato 169 de 2012, tuvo por objeto la interventoria al contrato 170 del mismo
afio.

En la sentencia que profirid este Tribunal y que fue confirmada por el Consejo de Estado respecto del
contrato 170 se establecid que el contratista, esto es, la Fundacién Métodos, falsificé documentos para
pretender demostrar que habia cumplido con el contrato. En ese proceso se decretaron pruebas de
oficio y se establecié que los supuestos informes que se pretendian hacer valer como efectiva y
oportunamente presentados, no se radicaron oficialmente en la EAAAY y por tal motivo no se tuvieron
en cuenta.

9.- En consecuencia, si el contrato 169 de 2012 tuvo por objeto la interventoria al contrato 170 del
mismo afio, y si los supuestos informes que se pretendian hacer valer como efectiva y oportunamente
presentados, no se radicaron oficialmente en la EAAAY y por tal motivo no se tuvieron en cuenta, mal
pueden tenerse como oportuna y efectivamente presentados dentro de la radicacién referenciada; es
decir, por esa razén, el contrato de interventoria tampoco se ejecutd en su totalidad, y lo Unico vélido
es lo que corresponde al proyecto “estudios y disefios para la ampliacion de la cobertura de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado pluvial y alcantarillado sanitario en la zona
nororiental parte baja que comprende desde la calle 27 hasta la calle 40 y desde el canal el remanso
a via Mate Pantano y, en el drea del plan parcial de la estrella Bon Habitat que comprende desde la
via marginal al Cafio Usivar y via la Virgen hasta la base del cerro del municipio de Yopal”.

En consecuencia, con el debido respeto debo manifestar que discrepo totalmente de las
consideraciones y de la decision del a-quo e igualmente del fallo de segunda instancia, pues aunque
es cierto que el contrato de interventoria no es de resultados sino de medios, para poder pagar total
o parcialmente las actividades de dicho contrato se requeria que formalmente se presentaran los
informes del contrato 170 de 2012 por parte de la Fundacién Métodos e igualmente los informes a
que se obligé la Fundacién de Investigacién y Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
"FIDET” y que ellos fueran avalados por la EAAAY, lo que no ocurrié en este evento, pues se reitera
que los informes mencionados ni siquiera fueron presentados formalmente a través de la oficina de
correspondencia.

Por ende, tampoco comparto la liquidacién judicial que se confirma en el fallo de segunda instancia.”.

6.4. Las pruebas

En las sentencias de primera y de segunda instancia, se enlista el material probatorio

aportado al proceso por las partes y recaudado durante el tramite procesal asi:

6.4.1. Los elementos de prueba en la sentencia primera instancia

En el fallo proferido el 02 de diciembre de 2021, se relacionaron las siguientes pruebas:
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a). Copia del contrato de consultoria nimero 0169 de diciembre 28 de 2012,
b). Acta de inicio del contrato nimero 0169 de 2012.

). Orden de pago y copia del recibo de consignacién girado a favor del contratista por
valor del anticipo
d). Oficio de fecha 12/06/2015 requiriendo a la informe de ejecucién

e). Oficio de fecha 17/06/2015 requiriendo nuevamente a la informacién
de la ejecucién del contrato. ‘

f). Actas de Comité Técnico: nimero uno celebrada el 25/02/2013, nimero 2 celebrada
el 11/03/2013, nGmero 3 celebrada el 26/03/2013, nUmero cuatro celebrada el
08/04/2013, nimero 5 celebrada el 22/04/2013, nimero 6 realizada el 14/05/2013,
numero 7 celebrada el 07/05/2013, nimero 8 realizada el 18/06/2013 numero 9
celebrada el 02/07/2013 numero 10 celebrada el 30/07/2013, numero 11 celebrada el
20/08/2013, nimero 12 realizada el 26/11/2013.

g). Acta de terminacion del contrato de interventoria nimero 169 de 2012 suscrita
entre la empresa y la Fundacién el dia 11/12/2013.

h). Oficio del 11/08/2015 radicado 43 11.15 presentado por la Fundacién en respuesta
a los requerimientos de informes

i). Informe de fecha 08/03/2016 elaborado por . ..
estado de los contratos nimero 170 y 169 de 2012.

e 4 sobre el

j). Informe presentado bajo la gravedad del juramento de fecha 13/05/2019 por el
gerente de la empresa dando cumplimiento al requerimiento hecho por el despacho.

k). Oficio de fecha 16/04/2019 en el cual se da respuesta a la solicitud de remisién de
informes presentados por la Fundacién segun radicado interno 2019 201819 punto con
los productos entregados en medio magnético.

). Oficio de fecha 10/05/2013 suscrito por el representante legal de . " en calidad
de interventor del contrato de consultoria al cual se le hacen observaciones al informe
uno.

m) Oficio fechado el 01/04/2013 por medio del cual . solicita a la empresa el
cambio de director de interventoria.

n). Oficio fechado el 03/05/2013 por medio del cual la Fundacion entrega informe de
revision y aprobacién de hojas de vida de los profesionales a utilizar para la ejecucién
del contrato 170 de 2012

0). Oficio fechado el 14/06/2005 13 suscrito por el representante legal de la Fundacidn
en calidad de interventor del contrato de consultoria a través del cual se hacen
observaciones al informe 3.
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p). Oficio fechado el 28/06/2013 suscrito por el representante legal de la Fundacién en
calidad de interventor del contrato de consultoria a través del cual se hacen
observaciones al informe cuatro.

q). Oficio de fecha 12/03/2013 firmado por el representante legal de Fiat por medio del
cual hace entrega del informe mensual nimero uno técnico administrativo financiero y
ambiental del contrato 170 de 2012.

r). Oficios de fecha 15/04/2013 17/05/2013 17/04/2013 22/07/2013 y 16/08/2013 en
los cual se entregan los informes mensuales nimero 2 nimero 3 nimero cuatro niumero
5 y numero 6 respectivamente.

s). Dictamen pericial radicado el 06/09/2019 ante e! despacho de conocimiento
ampliado mediante documento radicado el 16/01/2020 y practicado en contradiccion
en audiencias de pruebas del 24/10/2019 y 23/07/2021.

t). Dentro de la audiencia de testimonios realizada el dia 24/10/2019 y de marzo de
2015, se tomaron los siguientes testimonios:

"DECLARANTE TEMA ____ SINTESIS DE LA DECLARACION

Lo pactado fue lo del comité de inicial comité de obra inicial
donde se pactaron cada 15 dias hacer comités y entrega de
productos para el seguimiento.

Procedimiento de
entrega de informes.

Conocimiento del oficio . L,
radicado 43 11.15 del El documento no tiene relacién con el contrato, es un cobro

11/08/2015 persuasivo de corte definitivo del servicio de acueducto.

Cumplimiento del
contrato
Conocimiento sobre el
proceso de liquidacién

(Declaracion
de Parte)

Si, cumplimiento total.

No, no tengo conocimiento, lo tengo pero no, o sea
judicial del Contrato formalmente no tengo conocimiento, ni he sido invitado a
No. 170 de 2012. ninguna situacién, por parte de ese contrato.

DECLARANTE TEMA -SINTESIS DE LA DECLARACION
Relacion con el
Contrato No. 169 de
2012

Supervisor del contrato por parte de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE -ESP.

La consultoria tenia como propésito entregar unos productos
7 en total para esos productos dentro del estudio previo y
dentro de los términos de referencia se tenian establecidos
unos alcances y fundamentalmente, el papel de |la
interventoria era verificar el cumplimiento de esas tareas de
esos términos, y a la vez como supervisor, me correspondia
pues recepcidon de esos informes, remitidos por la
interventoria, hacer lo pertinente revisando efectivamente el
cumplimiento de en los alcances establecidos en los estudios
previos y aprobacién de las tareas que previamente se habian
o pactado mediante.
Pues hasta la fecha que se suscribié el acta de terminacién del
contrato, se hicieron entrega de los informes parciales y
informe final de la interventoria, que se recibié en diciembre
Cumplimiento del Sel afio 2013, donde se dejaba constapcia de! c_umpiimiento
Contrato No. 169 de .e .esa's, tareas, y quedando pendlepte unlcanjente la
2012 IlqpldaClon de los contratos de obra e |ntefventor|a, como
quiera que estaba pendiente de la presentacién de todos los
soportes financieros de ambos.
La revisién de los siete (7) productos estaba completa por
parte de la interventoria a la fecha el acta de terminacidn.

Funciones como
supervisor.
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- DECLARANTE | “SINTESIS DE LA DECLARACION.

Con el informe que fue presentado a la supervision si se dio
cumplimiento al contrato.

Motivo de la falta de
liquidacién del Contrato
No. 169 de 2012

Pues tanto como el contratista de la consultoria, como el
contratista de la interventoria, debian sus respectivos
informes financieros, el informe financiero del contrato de
consultoria debia ser revisado previamente por la
interventoria, antes de su presentacion y a la vez la
interventoria, también debia allegar a la supervisién su
respectivo informe, estos informes eran requeridos como
quiera que tanto el contrato de consultoria, como el contrato
de interventoria, dentro de su propuesta y dentro de su
alcance, estaba definido los costos a través de servicios
profesionales de diferentes especialidades y algunos costos
directos, entonces era requisito verificar que para todo el
personal profesional, que hubiera estado vinculado a la
interventoria y a la consultoria, se hubieran pagado
respectivamente los aportes parafiscales, pagos de salud,
pensién y todos los costos que estaban asociados a ese
contrato, y por lo tanto debia entregarse un informe
discriminado de ello, para asi mismo, poder avalar el pago
final del contrato, digamos el informe final financiero pues
deberia entregarse de manera conjunta de la consultoria y de
la interventoria, por parte de la interventoria.

Protocolo de entrega
de documentos a la
Empresa

Pues el protocolo es que tiene que haber un oficio remisorio y
un radicado del mismo y para entender que esta recibido por
parte de la empresa en la oficina de archivo vy
correspondencia, como ya sefialé la informacién que se recibié
a través del Comité Técnico, no fue recibida por la oficina de
archivo y correspondencia, porque como ya lo sefialé en el
informe, ellos manifestaron que no estaban entregadas a
documentacién debido al formato que habia sido presentado
por parte del contratista, que fue en carpetas tipo catélogo y
era una exigencia de la empresa que se entregard en carpetas
cuatro solapas, sin gancho, sin perforaciones, sin ningun tipo
de modificacién a los documentos y debidamente foliados y
organizados de manera cronoldgica, por eso no ingresd a la
oficina de correspondencia, se debié a un tema de gestidn
documental.,

Conocimiento del
radicado 43 11.15 del
11/08/2015

Radicado 43 11.15 del 11/08/2015 no tiene nada que ver con
el objeto de proyecto.

Archivo del expediente
contractuai

Al momento de salir de la empresa de toda la documentacién,
las carpetas y los expedientes debidamente organizados, con
un informe, fueron entregados a la direccidén técnica de la
empresa.

Cuadro transcrito de la sentencia del 02 de diciembre de 2021 del Juzgado de primera instancia

6.4.2. El acervo probatorio en el fallo de segunda instancia

A continuacién, se relacionan las pruebas mencionadas en la sentencia de segunda

instancia:

a). Se suscribieron por parte del Comité Técnico del Contrato No. 170 de 2012 en la

que asistieron el contratista Fundacion Métodos, el Interventor

., el supervisor de

los contratos de consultoria e interventoria y el Dlrector Técnico de la EAAAY, las
siguientes actas:

i) Acta No. 01 de Comité Técnico de Consultoria del 25 de febrero (fls. 14 a 16
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
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i) Acta No. 02 de Comité Técnico de Consultoria del 10 de marzo (fls. 17 a 19
item 06 cuaderno principal I ¢. primera instancia).

iii) Acta No. 03 de Comité Técnico de Consultoria del 26 de marzo (fls. 20 a 22
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).

iv) Acta No. 04 de Comité Técnico de Consultoria del 8 de abril (fls. 23 a 25 item
06 cuaderno principal I c. primera instancia).

V) Acta No. 05 de Comité Técnico de Consultoria del 22 de abril (fls. 26 y 27
item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).

vi) Acta No. 06 de Comité Técnico de Consultoria del 14 de mayo (fls. 28 a 30
ftem 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

vii) Acta No. 07 de Comité Técnico de Consultoria del 27 de mayo (fls. 31 y 32
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

viii)  Acta No. 08 de Comité Técnico de Consultoria del 18 de junio (fls. 33 a 35
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

ix) Acta No. 09 de Comité Técnico de Consultoria del 2 de julio (fls. 36 a 38 item
006 cuaderno principal I ¢. primera instancia).

X) Acta No. 10 de Comité Técnico de Consultoria del 30 de julio (fls. 39 a 41
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

i) Acta No. 11 de Comité Técnico de Consultoria del 20 de agosto (fls. 42 a 44
item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

xit) Acta No. 12 de Comité Técnico de Consultoria del 25 de noviembre (fls. 45

a 47 item 006 cuaderno principal I c. primera instancia).

b). Se recibieron los siguientes informes, en los que se impuso sello de recibido de
comunicacion oficial de la EAAAY:

i)

vi)

Informe mensual No. 1 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
13 de marzo (fls. 48 a 139 item 006 cuaderno principal I c. primera
instancia).

Informe mensual No. 2 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
15 de abril (fls. 140 a 191 item 006 y 1 a 158 item 007 cuaderno principal I
¢. primera instancia).

Informe mensual No. 3 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
14 de junio (fls. 12 a 47 item 06 cuaderno principal I c. primera instancia).
Informe mensual No. 4 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
17 de junio (fls. 192 a 220 item 007 y 1 a 45 item 008 cuaderno principal I
C. primera instancia).

Informe mensual No. 5 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
22 de julio (fls. 46 a 79 item 008 cuaderno principal I ¢. primera instancia y
1 a 78 item 001 cuaderno principal II c. primera instancia).

Informe mensual No. 6 técnico, administrativo, financiero y ambiental de los
contratos de consultoria No. 170/2012 e interventoria 169/2012 radicado el
16 de agosto (fls. 79 a 139 item 01 y 1 a 53 item 02 cuaderno principal II c.
primera instancia). :
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c). En audiencia de pruebas adelantada el 10 de septiembre de 2019 se recibid el
testimonio del sefior . (items 13, 15, 15.1.1. y 15.1.2.
cuaderno principal II c. primera instancia), quien fungia como supervisor de los
contratos de consultoria No. 170/2012 y de interventoria No. 169/2012, quien en
relacién con los puntos de apelacién dijo:

i)

i)

i)

vi)

La fundacion contratista " hizo entrega de 6 informes de avance y a la
fecha de suscripcion del acta de terminacion, esto es el 11 de diciembre de
2013, entregé informe final de interventoria.

El protocolo para la radicacién de informes de avances tanto del contrato de
consultoria como de interventoria en el marco de los mencionados contratos
consistia en realizar Comités Técnicos con la participaciéon del consultor, el
interventor en compafiia del supervisor y el director técnico de la EAAAY,
una vez aprobados en dichos comités se debian radicar en ventanilla de la
empresa.

Recibié directamente los informes que se aprobaron luego de cada comité.
Sin embargo, no pudieron ser radicados en el proceso contractual por falta
de observancia de normas de gestidon documental, pues exigian que se debia
entregar en un encarpetado diferente al que se presentd garantizando la
conservacién de los documentos, pese a ello, refiere que el mismo avald los
informes.

No se pudo liquidar el contrato de interventoria por la omisién en la entrega
de los informes financieros de los dos contratos, requisito pactado en el
contrato No. 169/2012.

Refiere que se adelantaron entre 10 y 12 Comités Técnicos en el tiempo de
ejecucion del contrato de interventoria.

Suscribié el acta de terminacién ante el cumplimiento del plazo y por haberse
cumplido por parte de la, contratista sus obligaciones como interventor.

d). En oficio N0.811.16.01.08744.19 de 13 de mayo de 2019 el Gerente de la EAAAY
rindié informe sobre los hechos relacionados con la apelacidén, del cual el Tribunal

transcribié:

"Dando cumplimiento al auto de decreto de pruebas proferido por su despacho en audiencia inicial
celebrada el pasado 04 DE FEBRERO del afio en curso, me permito remitir el presente INFORME BAJO
LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, de conformidad con las precisiones del art. 195 del C.G. del
Proceso, cuyo interrogante respondo a usted, en los siguientes términos:

i)7/Rendir informe escrito bajo juramento sobre los hechos debatidos en la demanda que tengan
relacidn directa con la empresa de Servicios publicos que representa en especial en el Numeral 7.3.1.
del folio 9° de la demanda de Reconvencion.

Este numeral sefiala: 7.3.1. "Se oficie al representante legal de la EAAAY para que mediante
informe bajo juramento indique si los productos del contrato de Consultoria No. 170 de 2012, que
tuvo por objeto "ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTOS PRIORITARIOS EN LOS SERCOTRES DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL" sirvieron de base o fueron
presentados ante alguna entidad del orden nacional o local para la obtencién de recursos, firma de
contratos o convenios y si los mismos fueron tenidos para la efecucién de obras en caso afirmativo
deberd indicar cudles indicando plenamente el ndmero de contrato, valor, la duracién y su
estado, anexando toda la documentacion relacionada.

Igualmente debera Indicar donde reposan los estudios, disefios y diagndsticos derivados del contrato
170 de 2012, suscrito entre la EAAAY y la fundacién Métodos, precisar si los mismos han sido utiles,
si van a ser utilizados y porque razén no han sido usados.
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Igualmente deberé indicar en donde reposan los documentos derivados del contrato de Interventoria
No. 169 de 2012; precisar si los mismos han sido (tiles y porque razén no han sido utilizados.

Rta/1) Revisada la base de datos del sistema documental de esta empresa, no se
encontré ninguna certificacién, ni radicado de proyectos o productos derivados del contrato
de consultoria No. 170 de 2012 que haya servido de base o se haya radicado ante alguna entidad del
orden nacional o local para la obtencién de recursos, firma de contratos o convenios.

2. En cuanto al recibo de los productos se precisa a su despacho, que el contrato No. 170
de 2012 fue demandado a través del medio de control 2016-064, cuyas pretensiones fueron la
declaratoria de Incumplimiento y liquidacién judicial del mismos, proceso que fue fallado
en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Casanare en sentencia del 24 de
agosto de 2018, el cual decreta: i) El incumplimiento parcial de contrato 'solo” se reconoce
un producto como recibido (Plan parcial de la estrella Bon Habitad), ii) declara incumplida
las demds obligaciones, iii) ordena la liquidacién judicial en abstracto del contrato,
y iv) condena a la demandada al pago de costas a favor de la EAAAY.

Actualmente el proceso se encuentra en apelacién ante el Consejo de Estado, recurso interpuesto por
la parte demandada.

3. Algunos de los documentos que hacen parte de este proceso reposan en la Direccién Técnica de la
EAAAY, sin embargo, a los mismos por no habérsele dado un recibo oficial conforme se demostré en
el proceso adelantado por el Tribunal, no han sido indexados oficialmente en el Archivo de la entidad.”
(item 04 cuaderno de pruebas c. primera instancia)”.

e). En la ampliacién del dictamen pericial rendido por la FUNDACION ORINOQUENSE
RAMON NONATO PEREZ el 16 de enero de 2020 en relacién con los soportes de la
ejecucion del contrato de consultoria para realizar una de las liquidaciones propuestas,

sefiala el Tribunal que el Perito recibi6é por parte de " los siguientes documentos:
i) Informe de inversién a folio 1 y 2
i) Soportes de costos de personal desde el folio 3 hasta el folio 19
iii) Soportes de costos directos desde el folio 20 hasta el folio 25
iv) Soportes de seguridad social desde el folio 26 hasta el folio 42
V) Soportes de prestaciones sociales desde el folio 43 hasta el folio 56

vi) Soportes de pélizas desde el folio 57 hasta el folio 68
vii) Soportes de factor multiplicador desde el folio 69 hasta el folio 72

f). En la audiencia de contradiccién de dictamen adelantada el 23 de julio de 2021 la
perito contable reiteré que, la primera forma de liquidacidén propuesta se realizdé con
base en los soportes obrantes en el expediente y los allegados por . al momento
de contestar la demanda principal y al formular la demanda de reconvencién (items 16
y 18 cuaderno de pruebas c. primera instancia).

VII. LA DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION
7.1. La conciliacion extrajudicial

De acuerdo con el acta No. 0006 del 21 de enero de 2016, los miembros del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la EAAAY, decidieron por unanimidad la "SOLICITUD
DE CONCILIACION DENTRE DEL PROCESO ADELANTADO PARA LA DEVOLUCION DEL
ANTICIPO DEL CONTRATO 0169.12”, en los términos que se muestran en la siguiente
imagen:
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Imagen 15: pantallazo tomado de la pdgina 2 del acta No. 0006 del 21 de enero de 2016 del Comité de Conciliacién y Defensa Judiclal de la

Revisados los archivos fisicos del expediente del contrato no se encontré soportes
de ggecuctén de las actividades contempladas del contrato, ni informacién
remitida por el supervisor del contrato.

Despuds de debatido ampliamente el tema por los miembros del comité de
conciliacién y defensa judicial concluyen:

CONCLUSION:

Por las razones expuestas en el comité, se concluye que se recomienda solicitar
el 100% del valor entregado en calidad de anticipo indexado hasta la fecha que
se_haga la devolucién exonerando los Intereses y la muita de incumplimiento.
Asimismo, la devolucién de los rendimientos financieros generados en la cuenta
de aharros donde se manejaron los recursos del anticipo con la correspondiente
certificacién del banco y ia cancelacién de la cuenta.

Se da lectura a la tercera conclusién fa cual es aprobada por unanimidad por
todos los miembros det comité asistentes a ia reunién, :

LINER DE ATENCION AL CLIENYE 136" wyow,0000Y.00v,60" Yonat - Cupanare
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Con base en todo lo anterior, se puede deducir que se trata de la postura de esta
instancia para asistir a la audiencia de conciliacién extrajudicial realizada el 28 de enero

de 2016 ante la Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos Administrativos.

7.2. La conciliaciéon judicial

En sesién ordinaria del 25 de enero de 2019, el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial estudid la posibilidad de presentar formula de arreglo en la etapa de conciliacién
judicial de la audiencia inicial, decidiendo por unanimidad "NO CONCILIAR”, como se
muestra en la imagen enseguida:

Imagen 16: pantallazo tomado de las paginas 4 y 5 del acta No. 0004 del 25 de enero de 2019 del Comité

13.Quc basado en of Incumplimianto contractual 3 cargo del contratists, quien como se
demuestra no entregd nl informes, ni producto alg que ditara el cumplimiento
del objeto contractual, motivan a conceptualizar asistlr SIN ANIMO CONCILIATORIO &
1a sudiencia Iniciat prevista en el art. 180 det CPACA,

Exp as 1as ¢ L] iones anterfores, se somate a consideracion de fos miembros del
comité de conciliacidn y Defenss Judiclal de ls EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO Y ASEQ DE YOPAL EICE ES?, la viabliidad de concitiactén en 1o primera
audiencid, los cuales de manera undnime emiten su volo favorable NO CONCILIAR,

CONCLUSION:

€rn 19 No, 21+34* Tukstoros: (8) GIZT2T28 - (8) 0322729 ~(8) SIUE41T* {zx; (B) 6322487 Pégivs 4 0 3
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del comité asistentes a la reunidn. Total, ¢ince {05) votos.

Sc da por terminada ta rounidn, para constancia firman,

Se da lectura 9 1a conclusién fa cudl es aprobadas por unanimidad por todos los miembros i

3

E TR TR

ta EAAAY

de Conciliacién y Defensa Judicial de
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VIII. ASPECTOS A CONSIDERAR POR EL COMITE

Al momento de decidir sobre la procedencia de la conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
EAAAY fundamentd su decisidon en la inexistencia de soportes que acreditaran la
ejecucién del contrato.

Para asistir a Ia etapa de conciliacién judicial en la audiencia inicial ante el Juzgado de
conocimiento, esta instancia decidié no conciliar con la parte demandada teniendo en
cuenta que, en sintesis, no se entregaron informes ni productos que acreditaran el
cumplimiento del objeto contractual.

Durante el trdmite judicial fueron aportados y practicados medios probatorios con base
en las cuales el Juez Administrativo del Circuito de Yopal y el Tribunal Administrativo
de Casanare llegaron el convencimiento de la ejecucién parcial de las obligaciones del
Contrato de Interventoria No. 0169.12, elementos de prueba que fueron valorados por
los jueces de primera y de segunda instancia para acceder parcialmente a las
pretensnones de la demanda.

Dentro del acervo probatorio se encuentra, por ejemplo, el testimonio del supervisor
del contrato, quien manifesté haber efectuado la entrega de la documentacion
contractual a la Direccién Técnica.

El caso evidencia la importancia de que el Comité cuente con la totalidad de la
informacion y de los soportes documentales o probatorios disponibles en las diferentes
dependencias de la entidad, asi como con una adecuada verificacién de su existencia y
disponibilidad para la toma de decisiones.

IX. CONCLUSIONES

Es importante precisar que, el proceso judicial que ocupa la atencién fue promovido por
la Empresa, con el fin de que se declarara el incumplimiento total del contrato de
interventoria, que se hiciera efectiva la clausula penal pecuniaria, y que se condenara
al Interventor a devolver el anticipo entregado, entre otras.

Del mismo modo, cabe anotar que en primera y en segunda instancia los Jueces de la
Republica fundamentaron su decisidn en la existencia de pruebas que demostraron que
hubo ejecucién parcial del contrato de interventoria, y por ende no prosperaron en su
totalidad las pretensiones de la demanda principal ni de la demanda en reconvencién.

Asimismo, es relevante sefialar que la ' fue condenada al pago de la
cldusula penal pecuniaria en razén al incumplimiento parcial de las obligaciones, y que
al momento de realizar la liquidacién judicial del negocio juridico se amortizd el valor
del anticipo.

No obstante, la empresa fue condenada al pago de una suma de dinero como
consecuencia del reconocimiento en sede judicial de ejecucidn parcial del acuerdo
negocial.
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De otra parte, del analisis del expediente judicial se evidencia que la condena parcial
obedecidé al reconocimiento de una ejecucion parcial del contrato, aspecto que fue
acreditado mediante los medios probatorios allegados por el demandado y practicados
dentro del proceso, entre ellos prueba documental, testimonial y pericial.-

Si bien la decisién del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial se sustentd en la
informacién disponible al momento de la presentacidén de la solicitud .de conciliacidn
prejudicial, el desarrollo del proceso judicial permitié establecer la existencia de
elementos probatorios que, para el Juez Administrativo del Circuito de Yopal y el
Tribunal Administrativo de Casanare, demuestran que el Interventor ejecutd
parcialmente el contrato. A :

Sin embargo, es iguaimente oportuno mencionar la posicién de uno de los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Casanare, quien se aparté de la decision mayoritaria, al
considerar que no existe prueba que demuestre que efectivamente la EAAAY recibid los
informes que acreditan la ejecucion parcial de las obligaciones a cargo del Interventor.

En consecuencia, el caso pone de presente la necesidad de fortalecer los mecanismos |
internos de verificaciéon y consolidacién de la informacion antes de adoptar decisiones |
sobre la viabilidad de la conciliaciéon, con el fin de que esta clase de decisiones se |
soporten en un analisis integral de los antecedentes facticos y probatorios disponibles,

con el propdsito-de realizar una adecuada valoracion del riego juridico de la entidad.

Atentamente,

Secretaria Técnica del Comité de Concnllacmn y 'Defensa Judicial
EAAAY EICE ESP

\
|
|
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