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RESOLUCION No. 1273
(23 de agosto de 2021)

Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

El Gerente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, en
uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, establece que "La funcion
administrativa esta. al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, fa delegacién y fa
desconcentracién de funciones".

Que, conforme a las Leyes 142 de 1994 y 489 de 1998, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., es una empresa industrial y comercial
del Estado del orden Municipal, creada mediante Decreto 026 de 1997 expedido por
el alcalde municipal en uso de facultades concedidas por el Concejo Municipal y
posteriormente adicionado su objeto social mediante el Acuerdo No. 009 de 2010
expedido por el Concejo Municipal.

Que la Ley 142 de 1994 articulo 31, modificado por la Ley 689 de 2001 articulo3, en
armonia con el articulo 14 de la Ley 1150 de 2011 sefala que las entidades estatales
que prestan los servicios publicos domiciliarios no estan sujetas a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la administracién publica y que, en
consecuencia, sus contratos se rigen por las normas del derecho privado.

Que la Ley 1150 de 2007, articulo 13, indica que "Las entidades estatales que por
disposicion legal cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de fa gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucidén Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas af
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal".

Que la Directiva 001 de 30 de enero de 2013, por el cual se reforman los
estatutos de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
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E.S.P., establece, en cabeza del gerente, la facultad de expedir procedimientos
que sean requeridos para la buena marcha de la Empresa.

Que el presente manual de contratacion fue aprobado por la Junta Directiva de

la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., en
sesidon ordinaria celebrada el dia 29 de junio de 2021.

Que, en mérito de lo expuesto, el gerente de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., el cual se regira por el
siguiente articulado:

MANUAL DE CONTRATACION
DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL
E.I.C.E. E.S.P.
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Disposiciones generales, principios aplicables y régimen de inhabilidades
incompatibilidades

Capitulo I. Condiciones generales del manual de contratacion.
Articulo 1. De la normatividad aplicable a la actividad contractual de la
empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Los contratos que celebre la Empresa de Aci.leducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., se regirdn por las disposiciones consagradas en el presente
Manual de Contratacion, por las normas del derecho privado (comercial y civil), y por
las que le sean aplicables acorde con la naturaleza de la actividad de la empresa,
salvo las excepciones consagradas en la ley.

Las solicitudes de oferta que realice la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. mediante las
modalidades de seleccién establecidas en este manual de contratacién, no constituyen
oferta comercial y por lo tanto no lo obligan a celebrar el contrato correspondiente,
quedando en libertad de declararlo fallido, o desistir unilateralmente del proceso de
contratacion. Lo anterior en |a linea de lo expresado por la Corte Suprema de Justicia,
en la Sentencia del 4 de abril de 2001, especificamente en el exp. 5716:

| (...) En cambio, la simple invitacién-a negocia.r carece de este atributo ya que
no es otra cosa que la exteriorizacion del animo serio de emprender
negociaciones, iniciativa que suele plantearse en términos inciertos, como el
deseo de atender las ofertas que otros formulen, y en cuyo caso, recibida la
propuesta, corresponde al invitante decidir sobre su aceptacion. Asi las cosas,
la mera invitacion ‘a ofrecer’, se perfila, por regla general, como la solicitud
que una persona hace a otras, determinadas 0 no, para que le formulen
propuestas de un negocio juridico en el cual se esta interesado. Se trata, pues,
de anunciar la disposicién que se tiene para atender las ofertas que otros hagan
con miras a aceptar aquella que le resulte mas provechosa e, inclusive, si
ninguna resulta serlo, abstenerse de ajustar el contrato, modalidad de

contratacién cuyas ventajas son innegables en aquellos negocios juridicos que

Carrera 19 No., 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: {8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencién al Cliente 116 * www.eaaay.gov.co * E-mail eagay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare




RESOLUCIONES

Empresa de ﬂcuédclo, . Tipo de Documenta: FORMATO
Aieantarillado y Aseo de Yopal Fecha de Elaboraclén Fecha Ultima Madificacién
ELCE-ESP 2011-04-07 2017-02-16 Chdigo: 51.29.05.07
Verslén 05
810.43.00.1273.21 Pagina 11 de 130

estan antecedidos de datos o disefios técnicos, pero que no obliga al invitante,

quien, desde esa perspectiva, estd facultado para rechazar las proposiciones

que reciba, sin desdefar, por supuesto, los deberes de correccion y lealtad que

incumben a todas las negociaciones preliminares. (pp. 22-24).

Conforme con lo sefialado en el inciso anterior, la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. podra
por razones de conveniencia, abstenerse de aceptar ofrecimientos, aun cuando se
hubiere agotado la etapa de evaluacion. En todo caso, cualquier decisién que se tome

al respecto se dara a conocer a los interesados en la misma forma como fueron

invitados, sin que aquella comunicacion o publicacion se constituya en acto
administrativo, puesto que se trata de una actuacion de naturaleza privada, conforme
lo dispone el régimen de servicios publicos domiciliarios. En el evento que se presente
desistimiento unilateral por parte de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., se abrird nuevamente
.eI proceso contractual conforme a la modalidad previamente iniciada, sin que sea
posible modificar sustanciaimente las condiciones o reglas de participacion, y sera
facultativo de la entidad la posibilidad de la presentacion de ofertas nuevamente por
quienes con anterioridad hayan participado. ‘

Articulo 2. Estructura legal del régimen excepcional de contratacion de Ia
empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

El régimen legal aplicable en materia contractual a la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., se
encuentra contenido en el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, que modificé el articulo
31 de la Ley 142 de 1994, asi como en lo indicado en el articulo 14 de fa Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2007 que establece lo

siguiente:
Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con

1 Ley 142 de 1994, Articulo 31. Modificado por la Ley 689 de 2001. Articulo 3. "Régimen de la
contratacion. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios pablicos
a los que se refiere esta ley no estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Puablica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.
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participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),

estardn sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracidn

Plblica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en

competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en

mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin

perjuiéio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las

disposiciones normativas existentes. (Congreso de Colombia, 2011, pp. 17-19)

_ Ya que ademés de tratarse de una Empresa Prestadora de Servicios Pdblicos
Domiciliarios, esta se encuentra constituida como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, cuyas actividades implican competencias con sectores de la economia
publica y privada, nacional e internacionai. ‘
Articulo 3. Objeto y campo de aplicacion.

El presente manual tiene por objeto determinar los procesos y procedimientos
para la actividad contractual de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P. y se aplica a toda la actividad contractual que realice la empresa,
con excepcién de:

1. Los contratos de trabajo.

2. Los contratos de condiciones uniformes para la prestacion de servicios

publicos  domiciliarios.

3. Los contratos de concesion de servicios publicos domiciliarios.

4. Los que se ejecuten con cargo a los recursos de caja menor.

Articulo 4. Fines de la actividad contractual de la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Quienes intervengan en la actividad contractual de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. tendrén en consideraciéon que con la
celebracién de contratos y con la ejecucion de estos se busca el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
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la efectividad de los derechos e intereses de los particulares contratistas que

colaboran con la consecucion de tales fines.

Por su parte guienes celebren contratos con la entidad, tendran en cuenta su

calidad de colaboradores en el logro de sus fines y que cumplen una funcién social

que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 5. De los derechos y deberes de la empresa de acueducto,

alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Para la consecucion de los fines de la actividad contractual de la Empresa de

Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se:

1.

2.

3.

5.

Exigiran de los contratistas y de ser el caso al garante la ejecucién idénea
y oportuna del objeto contractual, el cumplimiento de las condiciones de
calidad de los bienes y servicios adquiridos, verificando en todo caso que
las mismas se ajusten a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicic de la facultad de exigir que tales bienes
o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas 0, en su defecto,
con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, a fin de verificar que cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Adelantardn las acciones conducentes a obtener la. indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.

Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores

publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso,
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por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

Actuaran 'de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga
una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, para tal propésito en el menor tiempo posible, corregiran los
desajustes que pudieren presentarse Yy acordaran los mecanismos Yy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Realizara control y seguimiento a todos los contratos que celebre, mediante

la designacién de supervisor o de una interventoria contratada.

Articulo 6. De los derechos y deberes de los contratistas de la empresa de

acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Para la consecucién de los fines establecidos en el articulo 4° del Presente

Manual de Contratacidn, los contratistas:

1.
2.

Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada.

'Brindaran su colaboracidn a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

de Yopal E.I.C.E. E.S.P., en lo que sea necesario para el cumplimiento del
objeto contractual y que éste corresponda a las mejores condiciones de
calidad.

Acatardn las instrucciones que durante el desarrollo del contrato les imparta
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
Durante las distintas etapas de la actividad contractual deberan obrar con
lealtad y buena fe, evitando las dilaciones que pudieran presentarse.
Garantizaran la calidad de los bienesly servicios contratados y responderan
por ello.

No accederan a peticiones, o0 amenazas de quienes actien por fuera de la
ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo
informar inmediatamente de la ocurrencia de hechos de esta naturaleza a
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. y a
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ltas demas autoridades correspondientes, a fin de que estas adopten las

medidas y correctivos que sean correspondientes. Conforme con las normas

vigentes el incumplimiento de esta obligacion y la celebracidn de los pactos

o acuerdos prohibidos dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.
Articulo 7. De los mecanismos que puede utilizar la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Para el cumplimiento de los fines de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., al celebrar contratos tendran la direccién. general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato,
pudiendo para tales efectos conforme lo establezcan las comisiones de regulacion
pactar y hacer efectivas las clausulas excepcionales de terminacion, interpretacion,
modificacion, terminacion unilateral, caducidad, sometimiento a ias leyes nacionales,
todo elio en los términos y condiciones sefialados en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, descritos en el articulo 3 de la ley 689 de 2001:

Las Comisiones de Regulacidon podrdn hacer obligatoria la inclusion, en ciertos

tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas

exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa por parte de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los demas.

Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en

cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y

contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades

estaran sujetos al control de la jurisdiccidn contencioso-administrativa. Las

Comisiones de Regulacién contardn con quince (15) dias para responder las

solicitudes. (Congreso de Colombia, 2001, pp. 34-35).

En el caso que la empresa llegare a celebrar contratos que tengan por objeto
el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacién de
servicios puUblicos o la explotacién de bienes del Estado, sera obligatorio pactar las
cldusulas excepcionales, incluyendo la clausula de reversién en los contratos de

explotacién y concesién de bienes del Estado. En estos eventos estas clausulas se

4
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entienden pactadas aun cuando no conste de manera expresa en el respectivo
contrato.

En'los contratos de suministro y prestacion de servicios podran pactarse estas
cldusulas.

En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
donacién y arrendamiento, o que tengan por objeto el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados
por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacién de las clausulas o
estipulaciones excepcionales.

Capitulo II. Principios aplicables a la actividad contractual de la empresa de
acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
Articulo 8. Principios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la
actividad contractual de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., de acuerdo con su régimen legal especial, se regiré por los principios
de la funcién administrativa y de la gestién fiscal establecidos en los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica que profesan lo siguiente: "La naturaleza privada de
este tipo de actos y su consecuente régimen juridico civil y comercial, no obsta para
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, deban
observarse, de manera compatible con lo anterior, los principios que orientan la
funcion administrativa” (p.78), de los principios generales del derecho vy
especialmente a los establecidos en este manual de contratacion, asi:

1. Propios de la funcién administrativa, contenidos en el articulo 209 de la

constitucién politica, desarrollados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, correspondientes a: Igualdad,
Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad, Buena
fe y Contradiccién.

2. Propios de la gestién fiscal, consagrados en el articulo 267 de la Carta
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Politica y desarrollados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000,
correspondientes a: Eficiencia, Economia, Equidad y Valoracion de los

costos ambientales.

. Igualmente se tendran en cuenta las normas que regulan las conductas de

los servidores pablicos, las reglas de interpretacion de la contratacion vy fos
principios generales del derecho, contenidas en el articulo 23 de la ley 80
de 1993:

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo. (p. 8).

Regulados en .el presente manual de contratacién: Libre concurrencia y

Primacia de lo sustancial sobre lo formal.

Articulo 9. Alcance y contenido de los principios de la actividad contractual

de la empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

El contenido y alcance de los principios sefialados en el articulo 8 del presente

manual de contratacion corresponde de manera general al establecido en cada una

de las normas sefialadas, motivo por el cual se entienden incorporados para efectos

del presente manual de contratacién y adoptados en los términos definidos en cada

una tales normas, y en especial los siguientes:

1.

Del principio de transparencia: Se encuentra consagrado en el articulo
3, numeral 8, de la ley 1437 de 2011 C.P.A. y C.A. En desarrollo de este
principio, la actividad contractual de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. sera de dominio publico?,

2 ey 1437 de 2011. Articulo 3. Numeral 8. “En virtud del Principio de Transparencia, la actividad administrativa
es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion,
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pudiendo ser conocida por toda persona, salvo la existencia de reservas
legales, de igual manera garantizard la imparcialidad, se determinaran
reglas claras y se dara la oportunidad a los participantes de controvertir
informes, conceptos y decisiones que se rindan, todo ello acorde con las
reglas propias de cada proceso de seleccion. '

2. Del principio de economia: Se encuentra consagrado en el articulo 209
y 267 de la Constitucién Nacional, en el numeral 12, del articulo 3 de la ley
1437 de 2011 C.P.A. y C.A y en el articulo 8 de la ley 42 de 1993. De
conformidad con este principio se deben adelantar las actuaciones propias
de la actividad contractual de manera pronta, oportuna, sin dilacién de
trémites, sujetandose a las etapas estrictamente necesarias y procurando
que las obligaciones de las partes se cumplan optimizando costos, en el
menor tiempo posible, procurando en todo caso el mas alto nivel en las
diferentes actuaciones?.

3. Del principio de responsabilidad: Se encuentra consagrado en el
numeral 7, del articulo 3, de ley 1437 de 2011 C.P.A. y C.A. En virtud de
este principio, quienes intervienen en la actividad contractual estan

obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
respondiendo por sus decisiones, actuaciones, omisiones 0
extralimitaciones®,

4. Del principio de seleccién objetiva: Constituye desarrollo del principio
de transparencia, e implica que la escogencia del contratista con quien ha

salvo reserva legal”.

3 Ley 1437 de 2011. Articulo 8. Numeral 12. “En virtud del Principio de economla, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas”.

4 Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Numeral 7. “En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucién, las leyes y los reglamentos”.

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencién al Cliente 116 * www.eaagay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.ca * Yopal - Casanare

o




@K%ED RESOLUCIONES

Empreéa de Acueducio, Tipo de Documento: FORMATO
Aleantarillado y Aseo de Yopal Fecha de Elaboracién Fecha Ultima Modiftcaclén
- igo: 51.29.05,
EA&E@E&P 2011-04-07 2017-02-16 Coédigo: 51.29.05.07
Varsién 05
810.43.00.1273.21 Pagina 19 de 130

de contratarse debe ser ia mas favorable a la empresa, segln los fines y los
factores establecidos en la invitacion o en los términos de referencia,
eliminando en la seleccién cualquier motivacidn subjetiva. Para tal efecto,
la Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.5.P.,
establecerd en forma detallada y concreta los requisitos de participacion y
los factores de calificacién, en los que podra incluir entre otros, idoneidad y
experiencia, cumplimiento, organizacién, equipos, plazos, calidad, precio,
etc.

Del principio de planeacidén: La actividad contractual de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., debera obedecer
al resultado de un ejercicio de planeacién, en el cual quede claramente
establecido la necesidad que se pretende satisfacer, la forma mas idénea
de brindar solucién a tal necesidad y los resultados esperados,
propendiendo en todo caso por la utilizacion adecuada de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos de la Empresa.

En desarrollo de este principio, formulard planes de ejecucidon de los
recursos y de manera previa a cada contratacion, la EAAAY E.I.C.E. E.S.P.
por conducto del area solicitante, realizard los estudios técnicos y de
mercado que resulten necesarios a 'efecto de justificar la conveniencia
técnica y econdmica, y la oportunidad de realizar la contratacion de que se
trate, asi como de las medidas necesarias para que los procesos de
contratacion logren su finalidad. '

Del principio de igualdad: Se encuentra consagrado en los articulos 13 y
209 de la Constitucién Nacional, asi como en el numeral 2, del articulo 3,
de la ley 1437 de 2011 C.P.A. y C.A. De conformidad con este principio en
los procesos de seleccion se debe propiciar las mismas condiciones para
todos los interesados y darles el mismo tratamiento. El principio de iguaidad
implica a su vez, trato y proteccién especial a las personas que de
conformidad con las disposiciones legales se encuentren en circunstancias
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de debilidad manifiesta, esto bajo lo enunciado en el numeral 2 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011:

En virtud del principio de igualdad, las autoridades Qarén el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiefnto. No obstante, seran objeto de trato y proteccién
especial las personas que por su condicién economica, fisica o0 mental se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta. (p.11).

7. Del principio de moralidad administrativa: Se encuentra consagrado en
el articulo 209 de la Constitucién Nacional y en el numeral 5, del articulo 3,
de la ley 1437 de 2011 C.P.A. y C.A. De acuerdo con este principio, las
actuaciones que en desarrollo de la actividad contractual se adelanten

deben responder al interés de la colectividad y especificamente al desarrollo
de sus fines, actuando con rectitud, lealtad y honestidad. En concordancia
con lo expresado en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En
virtud del principioc de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas” (p.19).

8. Del principio de eficacia: Se encuentra consagrado en el articulo 209 de

' la Constitucién Nacional y en numeral 11, del articulo_3, de la ley 1437 de
2011 C.P.A. y C.A y de lo Contencioso Administrativo. En virtud de este
principio los procedimientos de seleccion contractual deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias.

9, Del principio de celeridad: Se encuentra contenido en el articulo 209 de
la Constitucién Nacional y en el numeral 13, del articulo 3 de la ley 1437 de

2011 C.P.A. v C.A. En desarrollo de tal principio se deben adelantar los
procesos contractuales sin dilaciones injustificadas, haciendo uso de las
etapas estrictamente necesarias, procurando resolver los asuntos en el

menor tiempo posible y estableciendo en los procedimientos trémites
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preclusivos y perentorios, tal y como lo prevé [a legislacién vigente. De igual
manera para estos propésitos, la entidad podra incentivar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Textualmente se cita:
En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones, a efecto de que ios procedimientos
se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. (p.21)

10. Del principio de imparcialidad: Se encuentra contenido en el articulo

209 de la Constitucidon Nacional y en el numeral 3, del Articulo 3, de la ley

1437 de 2011 C.P.A. y C.A. En desarrollo de este principio se dara igual
trato a los proponentes e interesados dentro de un proceso de seleccion,
teniendo en cuenta que la finalidad de estos procedimientos consiste en

asegurar y garantizar los derechos de todos los asociados.

11. Del principio de publicidad: Se encuentra contenido en el articulo 209

de la Constitucién Nacional y en el numeral 9, del Articulo 3, de la ley 1437
de 2011 C.P.A. y C.A. La aplicacion de este principio implica que la actividad
contractual y las decisiones que dentro de ella sean tomadas, deben darse

a conocer en la forma prevista en la normatividad vigente, utilizando para
ello los medios fisicos y electréonicos dispuestos por la ley. Citado
textualmente:

En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al
pUblico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este cédigo.
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, estd no podra

exceder en ningdn caso el valor de esta. (p.27).
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'Del principio de buena fe: Se encuentra consagrado en el articulo 83
de la Constitucién Nacional y en el numeral 4, del articulo 3, de la ley 1437

de 2011 C.P.A. y. C.A. De acuerdo con este postulado los interesados,
proponentes y las partes contratantes obraradn de manera recta y honrada
frente a las actividades y obligaciones que se desarrollen en ejercicio de la
actividad contractual y apoyados en tal precepto los particulares y la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
presumiran entre si el comportamiento leal y fiel. Textualmente se dicta lo
siguiente: “En virtud del principio de la Buena fe, las autoridades y
particulares, presumirén el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes” (p. 16).

Del principio de eficiencia: Se encuentra consagrado en el articulo 8,
de la Ley 42 de 1993. Segun este principio toda inversién realizada por la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., a
través de la suscripcion de contratos debe responder a la satisfaccion de las
necesidades procurando lograr los resultados de manera oportuna, a
menores costos garantizando la calidad del bien, servicio o producto.

Del principio de contradiccién: Se encuentra consagrado en el
articulo 3 de la ley 1437 de 2011 C.P.A. y C.A y segun este postulado los

contratistas tendréan la oportunidad de conocer y controvertir las decisiones
adoptadas por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., elio conforme con las reglas establecidas para cada
modalidad de seleccion.

Del principio de equidad: Se encuentra consagrado en el articulo 8,
de la Ley 42 de 1993. Segun este principio la actividad contractual de la

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P,,
propenderd por un trato equitativo y justo a quienes intervengan en las
diferentes etapas de la actividad contractual.

Del principio de valoracion de costos ambientales: Se encuentra
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consagrado en el articulo 8, de la Ley 42 de 1993. De acuerdo con este
principio en la actividad contractuéi de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. se tendran en cuenta, cuando
sea del caso, las medidas pertinentes para evitar o minimizar los impactos
ambientales. '

17. Del principio de libre concurrencia: Los servidores publicos de la
EAAAY E.I.C.E. E.S.P. actuaran buscando promover y garantizar la libre
competencia de todos los interesados, oferentes y contratistas, con el

objeto de evitar las practicas restrictivas o limitativas de la compétencia.

18. Primacia de lo sustancial sobre lo formal: De igual modo, en los
procesos de seleccion y en los contratos que celebre la EAAAY E.I.C.E.
E.S.P., primara lo sustancial sobre lo formal, de manera que fa ausencia de
los requisitos o |a falta de los documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan
factores de escogencia establecidos en las reglas de participacion o sus
equivalentes, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos, salvo que exista renuencia por parte del proponente
frente al suministro de informacién o documentacion de esta naturaleza que
la entidad haya considerado necesario conocer.

Con ocasion de este principio, la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. en los procesos de

seleccion podrd requerir a los proponentes hasta antes de la decisidon de suscribir

contrato, o en el término que se le indique, la presentacién de aclaraciones y/o

documentos que sean necesarios.
Capitulo III. Competencia y capacidad
Articulo 10. Competencia para dirigir procesos de seleccion y celebrar
contratos. _

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., tendra la competencia para ordenar y dirigir procedimientos de
seleccion de contratistas y para celebrar los contratos que requiera, esto teniendo en
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cuenta la Ley 80 de 1993, especificamente su articulo 11, en su numero 3, literal C.
Articulo 11. Delegacion.

La competencia para ordenar y dirigir procedimientos de selecciéon de
contratistas podré ser delegada® total o parcialmente por el Gerente de la Empresa
de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., de acuerdo con la Ley
489 de 1998 en su articulo 9, cumpliendo con las siguientes condiciones:

1. Tal delegacién solo puede recaer en servidores pUblicos con vinculacién
legal y reglamentaria del nive! directivo del area funcional de la Empresa
acorde con el objeto de la contratacion.

2. La decisién de delegar esta competencia deberd ser adoptada mediante Acto
Administrativo, que debera ser notificado de manera personal al funcionario
sobre el cual recaiga la delegacion.

3. El Acto Administrativo de delegacién deberd indicar de manera clara €l, o
los funcionarios sobre los cuales recae, las condiciones en que opera, el
periodo por el que se otorga y los asuntos que comprende.

Paragrafo: En todo caso, los deberes de control y vigilancia de la actividad
delegada por parte del Gerente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., continlian a su cargo y no se exime de ellos
por virtud de la delegacion. '

Articulo 12. Desconcentracion.

El Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra distribuir de manera adecuada entre las diferentes
dependencias y/o unidades administrativas el impulso y desarrollo de las diferentes
actividades propias de la actividad contractual, teniendo en cuenta para ello los
manuales de funciones y el presente Manual de Contratacion. En este punto se acoge
el paragrafo del articulo 21, de la Ley 1150 de 2007: “La desconcentracion no implica
autonomia administrativa” (Congreso de la Republica, 2007, p.32).

5 Ley 489 de 1998 articulo 9.
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Articulo 13, Capacidad para celebrar contratos con la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Tendran capacidad para celebrar contratos con la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., las personas consideradas legalmente
capaces por las disposiciones civiles y comerciales, e igualmente lo serédn los
consorcios, las uniones temporales y las promesas de sociedad futura.

PARAGRAFO: Para efectos de la actividad contractual de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., entiéndase por Consorcio y
Unién Temporal lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 14. Registro unico de proponentes.

La Erﬁpresa de Acueducto, Aicantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra
requerir en los procesos de seleccion que las personas naturales o juridicas,
nacionaies o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, estén inscritas en
el Registro Unico de Proponentes de la Camara de C_omercio con jurisdiccion en su
domicilio principal. (Gobierno de Colombia, s.f). No se podra requerir este registro,
cuando se trate de Contratacion directa. En los casos en que no se requiera RUP
corresponderd a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes.
Capitulo IV. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de
interés.

Articulo 15. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

Conforme con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, quienes
deseen contratar con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P., se someten al régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagrado en
la legislacidn vigente para la contratacion estatal.

Articulo 16. Conflictos de interés de los particulares.

Los representantes legales, los asesores, los consultores, los colaboradores,
los contratistas y/o en general cualquier persona que preste sus servicios a la EAAAY
E.I.C.E. E.S.P, deberan abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona, en
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interés personal o de tefceros, en actividades de contratacion gue adelante la EAAAY
E.I.C.E. E.S.P. que impliquen conflicto de interés.

Se entiende por conflicto de interés toda situacién de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. y los
representantes legales, los contratistas, los servidores publicos y en general todos
aquellos que presten servicios al mismo. Se considera que también existe conflicto
de interés cuando el asunto afecte o se relacione con el cényuge, compafiero o
compafiera permanente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o el socio o socios de hecho o de derecho de los
destinatarios de la presente norma, o cuando se trate de sociedades en las que
aquellos ocupen un cargo directivo.

Los destinatarios del presente articulo deberdn declarar por escrito su
impedimento para participar en el respectivo proceso de contratacion o contrato. La
EAAAY E.I.C.E. E.S.P. podrd determinar que quien estd incurso en conflicto de interés
no podra ser beneficiario de la decisién de suscribir contrato, no podra celebrar el
contrato o no podra continuar ejecutando el contrato. En caso de presentarse conflicto
de intereses se deberad dar el trdmite previsto para tales efectos en las normas
vigentes, especialmente lo sefialado en el articulo 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011y
las demas que sean aplicables.

Articulo 17. Conflicto de interés de los servidores de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P.

Los trabajadores y los servidores de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros, en actividades de contratacién de la empresa que impliquen conflicto de
interés. Se entiende por conflicto de interés toda situacién de contraste. o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P y los
trabajadores y servidores de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P y en general todos aquellos que
presten servicios al mismo. Se considera que también existe conflicto de interés
cuando el asunto afecte o se relacione con el cédnyuge, compafiero o compafiera
permanente, o algunos de los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
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segundo de afinidad o primero civil, o el socio o socios de hecho o de derecho de los
destinatarios de la presente norma, o cuando se trate de sociedades en las que
aquellos ocupen un cargo directivo.

Los destinatarios del presente articulo deberan declarar por escrito su
impedimento para participar en el respectivo proceso de contratacion o contrato, en
cualquiera de sus fases. Las razones seran consideradas por la Junta Directiva, si se
'trata del representante legal, o por el superior jerdrquico para los demads casos,
organos estos que bodrén por escrito no aceptarlas, debiendo en consecuencia el
funcionario cumplir con sus deberes en relacién con el proceso de que se trate.

En el evento de que. cualquiera de los destinatarios de la presente norma no
declaren su presunto impedimento para participar en el respetivo proceso o contrato
en cualquiera de sus etapas, y la EAAAY E.I.C.E. E.S.P advierta el posible conflicto de
_interés, la Junta Directiva, en el caso del representante legal o el superior jerarquico
en los demas casos, conoceran de oficio de dicho impedimento, y de acuerdo a una
valoracion objetiva de la situacién decidirdn por escrito las determinaciones en
relacidon con la existencia del mismo y la viabilidad de la continuidad o no del proceso
- de contratacién, del respectivo contrato o del servidor o trabajador.

De los comités que participan de la actividad contractual de la émpresa
de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
Capitulo V. Comité de contratacion.
Articulo 18. Concepto. ,

El Comité de Contratacion de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. es un drgano colectivo,
consultivo y asesor cuyo fin es velar que quienes intervienen en la gestion contractual
actlen con acatamiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y los postulados de la funcion administrativa.

Articulo 19. Integracion.

El Comité de Contratacién estara integrado por: El Jefe de la Oficina Asesora
' Juridica con voz y voto, quien presidirda el Comité, el Profesional de la Unidad de
Planeacion con voz y voto, el Director Administrativo y Financiero quien actuard con
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voz y voto, el Profesional de la Unidad de Proyectos quien actuara con voz y voto, los
directores de area en donde surja la necesidad de contratar la obra, bien o servicio,
con voz y voto, el profesional de la Unidad de Control Interno, quien actuara con voz,
pero sin voto y un profesional de apoyo de la Oficina Juridica y/o un funcionario
adscrito a dicha dependencia, quien actuarad como secretario técnico.

PARAGRAFO: El Comité de Contratacién podré invitar a las sesiones segun la
tematica de los casos y asuntos a tratar, a asesores externos de la entidad en las
distintas materias, asi como a contratistas y/o funcionarios que técnica, financiera y
juridicamente hayan estructurado el estudio previo de la contratacion y los términos
de referencia, y cuando a su juicio el concepto de éstos sea necesario para ilustrar al
Comité sobre la contratacién que conlleve a la toma de decisiones. Los invitados
tendran voz, pero no voto. |
Articulo 20. Funciones.

El Comité de Contratacién desarrollara las siguientes funciones en relacién con
los procesos y contratos de conocimiento de este:

1. Asesorar al representante legal de la entidad en la formulacién de polificas

de transparencia en la actividad contractual que desarrolie la EAAAY E.I.C.E.
E.S.P.

2. Recomendar al representante legal de la entidad la modificacién o
implementacion de nuevos procesos y procedimientos para garantizar la
transparencia en la actividad contractual.

3. Emitir concepto al representante legal, cuando éste asi lo requiera, o lo
recomiende el jefe de la Oficina Asesora Juridica, sobre la conveniencia y
procedencia en la celebracién de negocios juridicos gue por su complejidad
‘requieran asesoria especializada.

4, Revisar, cuando el representante legal de la EAAAY EICE ESP lo requiera, el
informe mensual de la contratacion de la entidad y presentar
recomendaciones o sugerencias sobre la contratacién reportada, si a ello

hubiere lugar.
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5. Conceptuar sobre los requisitos habilitantes y los criterios ponderables en
los procesos de seleccion, cuando las circunstancias especiales del proceso
de seleccion lo requieran.

6. Establecer los casos en que, sin perjuicio de la modalidad de seleccién, los
procesos deban tramitarse por invitacion abierta.

PARAGRAFO: De las deliberaciones del Comité de Contratacién se

levantaran actas en donde se dejara constancia de los temas tratados.
Articulo 21, Delegacion.

La participacion de los miembros del Comité podra delegarse, en los siguientes
eventos: Cuando sea imposible su asistencia, por encontrarse atendiendo gestiones
propias de su cargo fuera de la entidad, situacion de la que se dejara constancia y en
los eventos de vacancia definitiva del cargo o vacancia temporal por disfrute de
vacaciones o incapacidad médica, entre otras.

Correspondera al miembro permanente informar al delegatario y al secretario
técnico del Comité, acerca de su imposibilidad de asistir al Comité y el funcionario
delegado. Por su parte, el secretario técnico del Comité podra invitar a los funcionarios
que estime conveniente segun el tema a discutir en la sesién.

Articulo 22. Formas de convocatoria y sesiones de comité.

La convocatoria del Comité de Contratacion le corresponderd realizarla al
secretario técnico del Comité, quien mediante documento escrito o correo electrénico
convocara a los miembros del Comité a sesidn presencial o virtual, segun sea el caso,
y con una antelacion razonable al efecto de que todos los integrantes estén
debidamente informados de los asuntos a tratar. La convocatoria debera contener,
como minimo, el orden del dia, los temas a tratar, y demas asuntos que se consideren
necesarios.

Articulo 23, Quérum.

El Comité sesionara y deliberara validamente con la presencia de por lo menos

tres (3) de sus miembros que cuenten con voz y voto, y las decisiones se adoptaran

en todos los casos por mayoria simple de los asistentes. En todo caso, se requerira
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para deliberar y decidir que se encuentren el Asesor Juridico, el director
Administrativo y Financiero, y al menos uno de los profesionales directores de Area
que sea idéneo en el aspecto técnico a tratar, o sus correspondientes delegados.
Capitulo VI. De los comités evaluadores.

Articulo 24. Concepto.

El Comité Evaluador es una unidad asesora conformada por funcionarios y/o
contratistas encargados de realizar la verificacion y evaluacion de las propuestas que
sean presentadas dentro de los procesos de seleccién, de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas de participacion definidas en el documento
correspondiente y a Iag disposiciones propias de este manual.

Articulo 25. Integracion.

Los miembros del Comité Evaluador se designarén en cada uno de los procesos
de seleccién, teniendo en cuenta los requisitos habilitantes, factores de ponderacidn
definidos para cada proceso y demas ‘requisitos definidos en los términos de
referencia. Por regla general, el Comité Evaluador estara integrado por un evaluador
juridico, un evaluador técnico, un evaluador financiero y un evaluador econdmico.

En todo caso, la designacién de evaluadores atendera a las competencias del
cargo o actividades en funcién de la materia de los aspectos a evaluar, asi como a la
formacion académica y/o experiencia del funcionario o contratista, para asi garantizar
la idoneidad de este.

Articulo 26. Funciones.

El Comité FEvaluador tendra como responsabilidad emitir el concepto
correspondiente con base en la verificacién y. evaluacién de las ofertas. El Comité
Evaluador se encargara de las siguientes funciones:

1. Revisar, evaluar y verificar el contenido de las ofertas y su cumplimiento,
con estricto arreglo y apego a los requisitos, condiciones y criterios
establecidos en las reglas de participacion o sus equivalentes.

2. Asistir e intervenir, si es del caso, en las audiencias a que haya lugar.
Realizar la evaluacién y verificacién de las propuestas, en los términos y
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oportunidad sefialados en el cronograma del respectivo proceso de
seleccion.

4. Elaborar, cuando a ello haya lugar, requerimientos o solicitudes de
aclaracién a los proponentes, sin que con ello se permii:a modificar o
mejorar la oferta presentada. En todo caso, los requerimientos o solicitudes
de aclaracion seran coordinados y remitidos por la Oficina Juridica.

5. Elaborar las respuestas de fondo a las observaciones formuladas, a las
reglas de participacion, a las observaciones presentadas en el curso del
proceso y a aquellas presentadas sobre la evaluacion y las ofertas, las
cuales se remitiran en la oportunidad sefialada por la Oficina Juridica.

6. Custodiar en su integridad las ofertas y documentos entregados para su
revisién y evaluacién, y hacer devolucién de estos a la Oficina Juridica una
vez culminado el proceso respectivo.

7. Las demas inherentes a la naturaleza de la actividad.

Desarrollo de la actividad contractual de la empresa de acueducto,

alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
Capitulo VII. Etapas de la actividad contractual.
Articulo 27. Etapas de la actividad contractual. ‘

En la actividad contractuai adelantada por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se distinguen cuatro etapas, asi: (i)
Planeacién, (ii) Seleccion, (iii) contractual y (iv) post-contractual.

Capitulo VIII. De la fase de planeacion.
Articulo 28. Criterios propios de la fase de planeacion.

Corresponde a la fase de estructuracién y preparacion de la actividad
contractual. Esta etapa inicia con las actuaciones preliminares y termina con el inicio
de la fase de seleccion. El proceso de plan.iﬁcacién de contratacién de la EAAAY
E.I.C.E. E.S.P., se realizard con base en los siguientes criterios:

Racionalidad: Estructuracion del contrato con un sentido ldgico y de orden en
la ejecucidn, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en la utilizacion de recursos
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economicos, fisicos y humanos.

Previsién: Determinacién de las variables previsibles que puedan obstaculizar
el objetivo, asi como las posibles acciones para enfrentarlas.

Universalidad: Andlisis en conjunto del objeto de la contratacion, su
necesidad, conveniencia y oportunidad, junto con las variables econdmicas y
procedimientos de seleccién idéneos para la seleccién del contratista.

Unidad: Coordinacion de todas las dreas que se encuentran involucradas con
el objeto a contratar.

Continuidad: Aseguramiento de la secuencia de la contratacién desde su
origen hasta su total cutminacion, en concordancia con las politicas de la Empresa.
Articulo 29. Actividades de la fase de planeacion.

La fase de planeacién comprende las siguientes actividades:

1. Elaboracidn, ajuste y entrega del Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
la correspondiente anualidad. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Empresa
debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la Empresa pagara el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Empresa
iniciara el Proceso de Contratacién.

2. Elaboracién de los estudios de pre-factibilidad y factibilidad en aquellos casos
en que sea necesario.

3. Elaboracién de estudios previos y de analisis del sector.

4. Consecucion y/o aprobacién de permisos, licencias o autorizaciones, en
aquellos eventos en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi
lo exijan. |

5. Disefio y elaboraciones de invitaciones o de proyectos de Términos de
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Referencia, segln sea el caso.
6. Expedicidon del certificado de disponibilidad presupuestal..
7. Las demas que sean propias y necesarias dentro de esta etapa.
Articulo 30. Plan anual de adquisiciones.

La EAAAY E.I.C.E. E.S.P., debera elaborar un Pian Anual de Adquisiciones, el
cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
ta vigencia fiscal. En este documento la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad que
se pretende satisfacer con la 'adquisicién de la obra, bien o servicio. En caso de
conocer el bien, obra o servicio debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales fa Entidad Estatal paQara' el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccidén
del contratista, y la fecha aproximada en la cual iniciard el Proceso de Contratacién.
Para su formulacidn y elaboracién la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. adoptard el Formato de
Colombia Compra Eficiente. El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la EAAAY
E.I.C.E. E.S.P. a efectuar los procesos de adquisicion establecidos en el mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones debe ser actualizado por lo menos una vez
durante su vigencia y en todo caso en los siguientes eventos: a) cuando haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; b) Para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; ¢) excluir obras, bienes
y/0 servicios; d) modificar el presupuesto anual de adquisiciones. La EAAAY E.I.C.E.
E.S.P., publicara su Plan Anual de Adquisiciones, asi como las actualizaciones de este
en su pagina web y en el SECOP.

Articulo 31. Andlisis del sector.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
ﬁnanciéra, organizacional, ambiental, técnica, y de analisis de riesgo, dejando para
ello la respectiva constancia. Para efectos del anéli‘sis del sector se podra tener en
cuenta la guia correspondiente de Colombia Compr;a Eficiente.
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PARAGRAFO. No es obligatorio realizar andlisis del sector en el caso de
contratacién directa, no obstante, cuando se considere necesario para ‘efectos del
proceso de selecci6n desarrollar algunos aspectos del analisis del sector, los mismos
podrén ser desarrollados en el estudio previo.

Articulo 32. Estudios previos.

Los estudios y documentos previos (analisis de conveniencia y oportunidad,
andlisis de riesgo, andlisis del sector, estudio del mercado, etc.) son el soporte de los
términos de referencia, de las invitaciones, o de los documentos que hagan sus veces,
as/ como de las condiciones contractuales. Podrén elaborar estudios previos los
funcionérios del nivel directivo, asesor y profesional de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P.,
seg(in corresponda, o los contratistas que por la naturaleza de sus actividades puedan
determinar necesidades de contratacién, siempre y cuando el estudio correspondiente
sea avalado por el jefe de la dependencia que tiene la necesidad de que se adelante
el correspondiente proceso. De igual manera podra brindar apoyo en la estructuracion
- de estudios previos el personal técnico.

El estudio previo deberd elaborarse con la suficiente antelacion al inicio al
proceso de seleccién o la elaboracién del contrato segln corresponda y deberan
comprender como minimo:

1. La descripcion de la necesidad que la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion: Debe entonces sefialarse de manera precisa
en qué consiste la necesidad que debe ser atendida, teniendo en cuenta para
ello los postulados de conveniencia y oportunidad. Siempre que sea posible,
debera sefialarse las diferentes alternativas que existen para atender tal
necesidad y cudl de ellas es la mds recomendable para la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. desde el punto de
vista técnico, juridico, econémico, etc., verificando en todo caso que el
contrato con el cual se atenderd la necesidad descrita se encuentre incluido
en el Plan Anual de Adquisiciones.
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El area responsable en el marco de su competencia como parte de la

descripcion

de la necesidad de la contratacién, sefalard expresamente los

antecedentes, causas y motivos genéricos y especificos que originan la necesidad en
relacion directa con la gestion y objeto de la Entidad. Asi las cosas, la descripcion de

la necesidad se estructurara teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Diagnéstico de la necesidad: Determinacion de los antecedentes que
originan la necesidad de la contratacién que se pretende satisfacer, en
relacion directa con la gestion y objeto de ta entidad, en los aspectos
técnicos, juridicos, financieros, etc.

Mecanismos 0 estrate.gias contractuales: Planteamiento de las opciones
o alternativas gque existen en el mercado para satisfacer la necesidad
determinada.

Verificacién de la necesidad en e! Plan de Adquisiciones: Verificar que la
necesidad se encuentra prevista en el plan de adquisiciones de la
entidad.

Conveniencia y oportunidad de satisfacer la necesidad: Justificacién de

las razones e importancia de la contratacién y la priorizacién de esta,

respecto de otros proyectos de la dependencia correspondiente, salvo .

situaciones imprevistas o de urgencia.

2. El objeto para contratar y sus especificaciones: En este aspecto del
estudio previo debe desarrollarse el siguiente contenido:
Tipo De Contrato. Antes de proceder a identificar el objeto del contrato,
debe'identificarse la tipologia contractual que sera utilizada, esto es, definir el tipo
de contrato a suscribir, indicando si se trata de un contrato de obra, consultoria,

prestacion de servicios profesionales, compraventa, suministro, suministro e

instalacién, permuta, etc., pues de ello dependeran algunos aspectos como la
modalidad de seleccion, o las obligaciones de la esencia y de |la naturaleza, entre

otros.

Objeto. Deberd establecerse el objeto del contrato a suscribir, teniendo en
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cuenta que este debe ser de tal manera que pueda comprender las obligaciones o
componentes del contrato, sin que se requiera describir todas las obligaciones en
el objeto, pues para eso, estan las cldusulas de obligaciones o las actividades
descritas en el alcance del objeto a contratar.

Plazo de ejecucién. Conforme con los estudios técnicos debe establecerse
el plazo dentro del cual se cumplii—én o ejecutaran las obligaciones contractuales,
los cuales pueden expresarse en dias, meses o0 afios. Cuando se trate de dias es
recomendable especificar si son calendario o habiles. :

Especificaciones Técnicas. Hace referencia a las condiciones técnicas
minimas que deberd cumplir el bien, obra o servicio requerido, indicando entre
otros; materiales, composicién interna de los bienes, etc. En tratdndose de
prestacion de éervicios profesionales, o de apoyo en la gestién estas consisten en
indicar las obligaciones a desarrollar y de ser el caso, el alcance de estas. En
tratdndose de consultoria deberdn contener entre otras los documentos
entregables, los resultados esperados y el alcance de la consultoria.

Forma de pago. Debe establecerse la forma de pago establecida para el
contrato, esto es, si serd por mensualidad, quincenal, por avance, por porcentaje,
si se tiene previsto entrega de-anticipo o pago anticipado, etc.

Control y Vigilancia. Es necesario sefialar a través de cual mecanismo se
realizard control y vigilancia al contrato, esto es, si se hard a través de
interventoria, o0 a través de supervision, o las dos.

Obligaciones de las partes. Describa claramente las obligaciones que
estardn a cargo de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P.y las que estaran a cargo de! contratista.

Plazo de Duracién. Sefialar el plazo que se propone de duracién, o
vigencia del contrato, lo cual comprende el plazo de ejecucién del contrato, mas
el plazo estipulado para la liquidacién de mutuo acuerdo del contrato.

Permisos, Licencias y Autorizaciones. Es necesario verificar si el
contrato a suscribir requiere de permisos, licencias y autorizaciones, caso en el
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cual debera contarse con las mismas. En tratandose de contratos de prestacion de
servicios profesionales, o de apoyo a la gestidn, deberd expedirse por el jefe de
personal, o quien haga sus veces, certificacion en la que se sefale una de las
siguientes circunstancias: Que no existe personal dentro de la planta para
desarrollar las actividades requeridas, que, existiendo personal, este no es
suficiente para asumir el desarrollo de las actividades requeridas y que el personal

que existe dentro de la planta de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

de Yopal E.I.C.E. E.S.P., no cuenta con el perfil profesional y experiencia requerida

para desarrollar el objeto del contrato.
3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién.

Debe definirse conforme con el Manual de Contratacion la modalidad de
seleccion que debera adelantarse, lo que debe justificar en cada caso la modalidad
escogida.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato.

Los estudios de mercado seran adelantados por los jefes de las Unidades de
donde proviene |la necesidad y estos corresponden al analisis de costos que se realiza
para calcular el valor del bien, obra o servicio que requiere ser contratado y que se
podra denominar -como presupuesto oficial. Este puede ser obtenido a través de
diferentes métodos, dentro de los que a titulo ilustrativo se sefalan los siguientes:

Solicitud de cotizaciones: Debe establecerse de manera clara, que no se
esta solicitando oferta comercial y que se requiere solo establecer el valor del bien o
servicio, para efectos de calcular el costo de mercado de estos. La dependencia que
realice .el estudio de mercado tendrd en cuenta como minimo tres (3) cotizaciones
para determinar el valor estimado de la obra, bien o servicio a contratar. La
cotizacion que se expida debe contener NIT, firma del representante legal (en caso
de personas juridicas) soportada con certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, RUT, y fotocopia de la cédula de
ciudadania de quien la suscribe u otorga.

Consulta de bases de datos: Es cominmente utilizada para contratos de
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obra y también en caso de que la necesidad asi lo requiera podra adelantarse esta
metodologia para otro tipo de contratos, para tales efectos podra recurrirse a bases
de datos pulblicas, propias, o de otras entidades estatales, en donde se encuentran
precios unitarios de determinados items o actividades.

Analisis de consumos y precios histéricos: Para emplear el mecanismo de
analisis de precios histéricos se debe verificar la variacion de los mismos derivados
del indice de precios al consumidor en cada afio, examinando si se han presentado
fendémenos econémicos que hayan implicado oscilaciones importantes en el comercio
del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre
una contratacién y otra.

Para contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion: Se
tendrd en cuenta para establecer el costo de este tipo de contratos los perfiles
profesionales y técnicos, la experiencia y/o experticia requerida, el nivel de
responsabilidad, asi como los servicios en si requeridos o lo definido en la tabla de
honorarios de la entidad.

Verificacién del personal requerido, del tiempo de dedicacidn, el factor
multiplicador y los gastos administrativos, contingentes y utilidad: Esta es
una de las metodologias que puede ser utilizada para los contratos de consultoria,
cuyo calculo se establece teniendo en cuenta el personal que se requiera, el tiempo
gue dedicardn dentro del desarrollo de la actividad, el plazo de ejecucién del contrato,
la utilizacidon de un factor multiplicador y los gastos administrativos, contingentes y
la utilidad. De igual manera para el célculo del valor en este tipo de contratos se
podrén utilizar otras metodologias, tales como cotizaciones o valoracion de costos por
actividades, entre otros. Los andlisis de costo de mercado seran adelantados por los
jefes de las Unidades de donde proviene la necesidad.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En los estudios previos se identificard por parte de las dreas, técnica, juridica
y financiera los factores objetivos para determinar la oferta mas favorable, para tales
efectos se tendran en cuenta los criterios habilitantes, tales como; capacidad juridica,
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capacidad financiera, capacidad organizacional, experiencia, y condiciones técnicas
entre otros. De igual manera se definiran las condiciones de calificacién para cada
caso, pudiendo tener en cuenta, entre otros aspectos; el precio, la calidad, las
condiciones de pago, y general todos aquellos aspectos objetivos que puedan
determinar la favorabilidad de la oferta.

En todo caso, la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., tendrad la facuitad suficiente para
determinar los criterios de seleccion de los proveedores y las ofertas, los cuales se
incorporaran en las reglas de participacion o sus equivalentes de cada contratacién.
Podran ser considerados los factores de precio y/o calidad, de experiencia, apoyo a
la industria nacional, de acuerdo a la modalidad de seleccion y en general, factores
que de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar y el andlisis de conveniencia
expresado en los estudios previos de la contrataciéon se establezcan, de forma
adecuada y proporcional, para obtener la oferta mas favorable para la entidad.

Los requerimientos que deberan cumplir en materia técnica las propuestas
presentadas por los interesados seran verificados como requisito habilitante o minimo
del proponente segin sea el caso, asi como los criterios ponderables a evaluar. Se
debe especificar los documentos o constancias técnicas a requerir para acreditar la
idoneidad del oferente y su ofrecimiento, tales como certificaciones de cumplimiento
de normas técnicas, certificaciones de experiencia, declaraciones de catdlogos,
muestras, entre otras.

Se determinard la experiencia minima que se exigird a los proponentes; es
‘importante definir, de forma motivada, qué periodo de certificacién sera tenido en
cuenta. Asi mismo, se fijara la férmula o el mecanismo para evaluar la experiencia
de las uniones temporales o consorcios.

6. El andlisis de riesgo a que se encuentra expuesta la actividad
contractual y la ejecucion del contrato, asi como la forma de mitigarlo.

Debe indicarse en este aparte de los estudios previos los riesgos del contrato
que ameritan ser tipificados, asignados y cuantificados (Conpes 3714, 2011) los
cuales deben analizarse para todo tipo de contrato sin importar su valor, o su
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modalidad de seleccién, no obstante, su profundidad y contenido dependeran de las
condiciones y complejidad propias de la modalidad de seleccién, del contrato y su
valor.

No se deben confundir con los riegos asegurables, es decir, con los de la
garantia Unica, ya que estos dependen de una de las partes, en cambio los que deben
ser tipificados, asignados y cuantificados son factores o hechos externos a las partes
y para eféectos ilustrativos podemos indicar lo siguiente:

Tipificar el riesgo. Es definirlo, indicar de que riesgo se trata, teniendo en
cuenta para ello el tipo de contrato, las obligaciones contractuales, el plazo de
ejecucién de las obligaciones, el sitio donde se desarrollara la actividad y la forma de
pago. Son ejemplos de riesgos de esta naturaleza, entre otros, los riesgos
econdmicos, los riesgos té'cnicos, los riesgos ambientales, fos riesgos geoldgicos, los
riesgos cambiarios y los riesgos de operacién, entre otros. A titulo de ejemplo de este
tipo de riesgos, se pueden agrupar los siguientes: Econdmicos (Precios,
desabastecimientos, especulatic’)n, cambios monetarios, etc.), sociales o politicos
(Conflictos armados, paros, protestas, etc.), Financieros (Liquidez, créditos,
modificaciones en tasas de interés), Regulatorios (Cambios en tarifas, cambios de
regimenes regulatorios, cambios en impuestos, tazas, contribuciones, etc.), de la
naturaleza (Lluvias prolongadas o excesivas, inundaciones, sequias, movimientos
teltricos, etc.) y Ambientales (Aquellos referentes al cumplimiento de las normas y
condiciones ambientales).

Cuantificaclién de los riesgos. Consiste en valorarlo, pero dicha valoracién
tiene dos vertientes, (i) establecer en términos monetarios cual es el costo que se
tiene que asumir cuando el riesgo efectivamente se materializa y (ii) determinar en
cuanto se cuantifica la asuncién de ese riesgo, es decir, que valor se le reconoce a la
parte que asume el riesgo, por el hecho precisamente de asumirlo.

Distribucién o asignacién de Riesgos. Consiste en determinar a qué parte
contractual (contratista o contratante) le compete asumir cada uno de los riesgos
tipificados, para lo cual se tendran en cuenta aspectos como: el principio general que
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quien debe asumir el riesgo es quien mejor este en capacidad de manejarlo, es decir,
quien técnicamente este mejor preparado y pueda mitigarlo o minimizarlo, sin que
ello signifique saturar a una de las partes mediante la asuncién de todos los riesgos.
7. Las garantias que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P. contempla exigir en el Proceso de seleccién y al
contratista.

Debe indicarse el tipo de garantias que de acuerdo con el contrato a celebrar
son requeridas, tanto las establecidas para la fase precontractual (Garantia de
seriedad de la oferta), como para la fase cohtractual o de ejecucidn, estableciendo
las coberturas que seré solicitadas en tiempo y valor, todo ello conforme con lo
establecido en el Estatuto de Contrataciéri y en el Manual de Contratacion de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

8. El analisis referente a si el contrato se encuentre sometido a acuerdos
comerciales.

Se debe establecer si el contrato a suscribir se encuentra cobijado por algin
acuerdo comercial, para lo cual es necesario verificar la guia publicada por Colombia
Compra Eficiente a este respecto.

Articulo 33. Certificado de disponibilidad presupuestal.

Salvo en los contratos con vigencias futuras, o aquellos que no impliqguen gasto

para la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., previo

al inicio, o a la apertura del respectivo procedimiento de seleccion, se debera contar -

con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO: Para la expedicién de los certificados de disponibilidad
presupuestal, se han establecido las siguientes actividades secuenciales: Diligenciar
y enviar el Formato a la Oficina de Presupuesto, con el fin de solicitar el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP), detallando objeto y valor, el Area encargada
de certificar la disponibilidad debe verificar, ademas, si es competencia del remitente
la solicitud del CDP, de acuerdo con el valor y el cargo.

Es deber de todos los funcionarios que participen en la actividad precontractual
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de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. confirmar que exista la disponibilidad presupuestal
correspondiente a los procesos de su interés antes de la publicacion de las reglas de
participacion o sus equivalentes y en el caso de vigencias futuras constatar el
documento soporte que se cuenta o que contara con la apropiacién de dichos recursos
para ese objeto contractual.

Articulo 34. Clasificador de bienes y servicios.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.5.P. en
desarrollo de su actividad contractual deberd hacer uso del Clasificador de Bienes y |
Sérvicios, para ello podrd utilizar la regulacién adoptada por Colombia Compra
Eficiente®.

Capitulo IX. De la fase de seleccion.
Articulo 35. De Ia seleccion de contratistas.

Esta fase hace referencia al inicio del correspondiente proceso de seleccidn,
conforme con la modalidad que corresponda. En aquellos que comprenden
invitaciones publicas va desde la publicacion de las convocatorias® publicas y
publicacién de proyectos de términos de referencia y comprende hasta la decision de
suscribir contrato. En aquellos procesos de seleccién que no requieren invitacion
publica, comprende desde la invitacién o desde la presentacién de oferta segin el
caso y hasta la decision de suscribir contrato.

Articulo 36. Modalidades de seleccion.

La escogencia de contratistas por parte de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se desarrollaréd de conformidad a las
modalidades de: (i) Invitacién Publica, (ii) Compra con preseleccidn de proveedores,
(iii) Seleccién para operadores de servicios, (iv) Seleccion a través de pliego tipo por
convenio del sector de agua potable y saneamiento bésico, (v} Enajenacién de Bienes
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., (Vi)
Invitacién Privada, y (vii) Contratacién Directa.

& Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1 "Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de
tas Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC".
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Las modalidades sefialadas son aplicables para los proce'soé de seleccién que
adelante la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,
incluyendo aquellos en los que actle en calidad de ejecutor de recursos de regalias.
La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. también
podra igualmente acudir a los acuerdos marcos suscritos por Colombia Compra
Eficiente, tienda virtual y utilizacién de plataformas electrénicas, cuando asf lo
considere conveniente, .

Invitacion publica. Es ia modalidad de seleccion mediante la cual la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., invita publicamente para
gue, en igualdad de oportunidades, formulen ofertas, acerca de las obras, bienes o
servicios que requiera. Esta modalidad de contratacién procede cuando:

1. El valor del contrato a celebrar sea igual o superior a tres mil (3.000)

Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes. )

2. Se trate.de contratos de administraciéon, u operacién de los servicios
publicos domiciliarios o de algunas de las actividades complementarias,
previa autorizacién de la Junta Directiva.

3. Cuando de acuerdo con la justificacién contenida en los estudios previos, no
proceda otra modalidad de seleccién prevista en este manual de
contratacion.

4. Cuando se trate de contratos de fiducia, o encargo fiduciario.

5. En aquellos eventos en los que por diferentes circunstancias resulte
necesario adelantar el proceso de seleccién del contratista mediando
convocatoria publica, o en los casos que se requiera contar con diferentes
opciones en el mercado y pluralidad de ofertas para seleccionar la oferta
mas favorable mediante factores objetivos de conveniencia para los
intereses de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. _

‘Compra con preseleccion de proveedores. Es el procedimiento mediante
el cual la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,
realiza de manera publica la preseleccidon de proponentes para los suministros de
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elementos, o materiales que requiera, para que por un término maximo de dos (2)
afios, prorrogable por un (1) afo mas los preselectionados, puedan a través de
medios fisicos o electrénicos presentar sus ofertas, permitiendo a la entidad realizar
compras de manera agil y eficiente.

Esta modalidad de contratacién procede cuando el objeto del contrato recaiga
sobre el suministro de elementos o materiales que requiera la EAAAY E.I.C.E.
E.S.P., necesarios para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto
industria! y comercial, y la entidad decida acudir a esta modalidad, en la que
previamente se realiza una preseleccion de proponentes.

Seleccion para operadores de servicios. Es la modalidad de seleccion
mediante la cual, bien sea por necesidad de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., o por iniciativa particular se selecciona a un
operador para la prestacién de servicios relacionados con el objeto de la Empresa.

Seleccion a través de pliego tipo por convenio del sector de agua
potable y saneamiento béasico. Es la modalidad de seleccién de caracter publico
a la que acude la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.

E.S.P., cuando producto de un convenio, o contrato interadministrativo adquiere la

obligacion de adelantar el proceso bajo los parametros de pliegos tipo para el sector
de agua potable y saneamiento basico.

Enajenacién de bienes de la empresa de acueducto, alcantarillado y
aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. Corresponde al procedimiento de seleccién publico,
mediante el cual en igualdad de condiciones la entidad enajena bienes de su
propiedad, diferentes a aquellos que refieren al desarrolio de su actividad industrial
y comercial.

Invitacién privada. Es la modalidad de seleccion mediante la cual a través
de invitacion privada de ofertas se invita en igualdad de condiciones a presentar
oferta para proveer los bienes, obras o servicios que requiere la entidad. La
escogencia de contratista se adelantard bajo esta modalidad cuando: Ei valor del

contrato sea igual o superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales
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vigentes y a su vez sea inferior a tres mil (3.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes y/o se haya declarado desierto el proceso de invitacion publica.

Contratacion directa. La escogencia de contratista se adelantara bajo esta
modalidad en los siguientes eventos:

En razon a la cuantia del bien, obra o servicio: Cuando el valor del
negocio juridico sea inferior a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En razon a la naturaleza del bien, obra o servicio, o las circunstancias
del contrato a celebrar y sin consideracion a la cuantia:

a. Urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad

del servicio exige el suministro de bienes, o |la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con
los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad publica o emergencia sanitaria o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y,
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado,
proferido por el representante legal de la entidad, o quien sea delegado para tales
efectos, acto administrativo que tendra como propoésito adicional salvaguardar
principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad, y la integridad
de las personas.

Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia

manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto, siempre qué dichos traslados se efectien afectando
exclusivamente el anexo del decreto de liquidacidn del Presupuesto.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta que no permitan la suscripcion
de contrato escrito, se prescindirda de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracién, no obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacién

.
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impartida por la Empresa. A falta de acuerd.o previo sobre la remuneracién, la
contraprestacién econdmica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucién
de lo contratado. El acto administrativo que declare la urgencia manifiesta hard las
veces de estudios y documentos previos.

b. Las oberaciones de Crédito publico y Contratos de empréstitos,
entendiendo como tales aquellos actos o contratos que tienen por objeto dotar a la
entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago ¢ aquellas
mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago.

c. Cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos, esto
es, cuando se celebren con una de las entidades consideradas de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, como Entidades Estatales, para lo cual se requiere
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora, de acuerdo con lo que indique la ley o sus estatutos o
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia cuando las instituciones de educacion superior
plblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de seleccidn en igualdad de condiciones que los demas
proponentes. '

De igual manera estén exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro.

d. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas vy

| tecnolégicas. corresponde a los contratos de los que la regulacién actual sefiala
como de desarrollo de ciencia y tecnologia, asi como el tipo de contrato que se

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanifla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atenci6n al Cliente 116 * www.eaaay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare




ii‘j) RESOLUCIONES

Empresa de Asuedusts, Tipo de Decumento: FORMATO
Alcantargf!a.g?ﬁyis‘g'o?de Yupa? Fgch;odflfg:::]r;cién Fecha l;l;lgtollﬁlgcaclén Cadigo: 51,29.05.07
NIT 244000 TRE "
) Versidn 05 -
810.43.00.1273.21 _ Pagina 47 de 130

utilizaré, esto es: (I) convenio especial de cooperacién, (ii) contratos de
financiamiento y (iii) contrato para la administracién de proyectos’?, ello conforme
con lo sefialado en el Decreto Ley 393 de 1991, Decreto Ley 591 de 1991, Ley 1286
de 2009 y el documento CONPES 3582 de 2009, asi como lo establecido en el
Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, emitida por Colombia Compra
Eficiente. L S |

e. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien, o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial, o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
el territorio nacional.

f. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, para
la ejecucién de trabajos artisticos y para contratos de capacitacion de
funcionarios de la entidad. Corresponde a los contratos para la prestacidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

g. Arrendamiento de bienes inmuebles. La Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra alquilar o arrendar bienes
inmuebles mediante esta modalidad.

h. Adquisicion de inmuebles. La Empresa de Acueducto, Alcanta'rillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra adquirir los bienes inmuebles mediante esta
modalidad. |

i. Cuando no se haya podido adjudicar contrafo, previo tramite de
invitacion privada. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., podra adelantar proceso de contratacion directa, cuando por
circunstancias objetivas no se haya podido adjudicar contrato luego de agotado
procedimiento de invitacién privada, siempre y cuando este proceso, se adelante

7 Colombia Compra Eficiente. Circular Externa 6. 27 de septiembre de 2013.
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dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la culmihacién del proceso que no pudo
ser adjudicado.

j. Contratos de prestacion de servicios de salud. La Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra adelantar proceso
de contratacién directa cuando requiera contratar la prestacién de servicios de salud
para el personal de la Empresa, el cual comprende, entre otras actividades, la
prevencién, diagnéstico, asistencia, atencién de enfermedades y trastornos, asi
como el correspondiente suministro de medicamentos y de material médico
quirdrgico, cuando sea el caso.

k. Celebracién de contratos o prérrogas de los programas de seguro
de la entidad. La renovacion o prorroga de los programas de seguros de la entidad
que requiera la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P., se celebraran a través de la modalidad de contratacién directa.

. Cuando las circunstancias del mercado hagan necesaria una
especial agilidad en la contratacion para aprovechar una oportunidad de
negocio. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P,,
podra adelantar proceso de contratacién directa cuando dada las circunstancias de

mercado y la necesidad de competencia de la entidad, sea necesario aprovechar

una oportunidad de negocio.

m. Cuando la competencia, la confidencialidad, o la estrategia de
negocio hagan improcedente contar con pluralidad de ofertas. La Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podréd adelantar
‘proceso de contratacién directa cuando por razones de competencia, o condiciones
de confidencialidad, o la estrategia necesaria en el mercado, imposibiliten para el

buen desarrollo del negocio contar con pluralidad de oferentes.

n. Contratos de alianza estratégica, asi como contratos de asociacién
a riesgo compartido u otros de colaboracién Empresarial. Corresponde a los
contratos de esta naturaleza en los que la entidad requiera contar con unc o mas

aliados para desarrollar negocios de mercado afines, o complementarios a las
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actividades comelrciales e industriales de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y

Aseo de Yopal E.I.C.E. | .
Capitulo X. Disposiciones generales a las modalidades de seleccién.
Articulo 37. De Ia verificacion de la fase de planeacién.

Para proceder adelantar los procedimientos correspondientes a las diferentes
modalidades de seleccién debe verificarse el cumplimiento de las actividades
referentes a |la fase de planeacién indicadas en el presente manual de contratacién.
Articulo 38. Procesos contractuales que requieren autorizaciéon de junta
directiva.

Ademas de los casos sefalados expresamente por las disposiciones legales
vigentess, requieren autorizacion previa de la Junta Directiva los procesos para
celebrar los siguientes contratos:

1. Contratos cuyo valor (Presupuesto Oficial), sean superiores a 3000 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, sin importar su modalidad de
seleccion,

Los contratos de empréstito, sin importar su cuantia.
Contratos para la Adquisicién de bienes inmuebles, sin importar su cuantia.
Contratos para la operacidn de servicios.

vos W N

Contrato para la venta de bienes inmuebles de propiedad de Ié Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., sin importar su
cuantia que no refieran al desarrollo propio de sus actividades industriales
y comerciales.

Articulo 39. De la publicacion de la actividad contractual.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,
conforme con la correspondiente modalidad de seleccion publicara en su pdgina web
institucional los documentos del Proceso y los actos contractuales del Proceso de
Contratacion. Lo cual deberd hacerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la

8 Estatutos Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
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suscripcidn y perfeccionamiento del contrato o dentro los tres (3) dias siguientes a la
expedicién del documento, segln sea el caso. La oferta que debe ser publicada es la
de quien resulte beneficiado con la decisién de suscribir el contrato del Proceso de
Contratacion.

Articulo 40. De la seleccion objetii/a.

Se entiende como seleccién objetiva la escogencia de contratistas con base en
el ofrecimiento mas favorable para los intereses de la Empresa de Acueducto,
Alcantaril!ado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., sin que sean tenidos en cuenta factores
de afecto o interés, o en general cualquier clase de motivacion subjetiva, por lo tanto,
en los factores de escogencia y calificaciéon que se establezcan en los procesos de
seleccion, tendran en cuenta los siguientes aspectos:

En los procesos de seleccién conforme con la modalidad que corresponda se
establecerdn condiciones habilitantes y criterios calificables, los cuales en todo caso
deberan ser adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a
su valor. '

Se entiende por requisitos habilitantes, aquellas condiciones minimas de los
proponentes necesarias y adecuadas para garantizar la ejecucion idénea del objeto
del contrato, tales como: experiencia, capacidad juridica, capacidad operativa y
capacidad financiera.

Se entiende por oferta mas favorable aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenidos en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser
la mas ventajosa para la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.

Articulo 41. De Ia revision de las ofertas

En todas las modalidades de seleccion, la Empresa de Acuedﬂcto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., realizara la correspondiente revision de las ofertas
presentadas por todos los proponentes; con el fin de determinar que el proponente o
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los proponentes cumplan} con las condiciones minimas y cuenten con la idoneidad
requerida, que lo hagan apto para la ejecucion del respectivo contrato.
Articulo 42. De las. reglas de subsanabilidad comun a todos los
procedimientos de selecc:on de contratistas

En la actividad contractual adelantada por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se aplicara el principio la primacia de
lo sustancial sobre lo formal, en consecuencia, se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas,
no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, por lo

tanto, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten ia asignacién de

puntaje deberan ser solicitados y deberan ser entregados por los proponentes hasta
el término establecido en el cronograma del correspondiente proceso de seleccion.
Deben ser rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacién y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y serd causal de rechazo de esta.

En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice el mecanismo de

subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacién de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacién.

Las condiciones que otorgan puntaje no seran subsanables.
Articulo 43. Procedimiento en caso de propuestas con valor artificialmente
bajos. _

Cuando conforme con las reglas de mercado o con el instructivo adoptado por
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Colombia Compra Eficiente se evidencia que una propuesta puede téner un precio
artificiosamente bajo, la Empresa debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité
evaluador, o quien haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar rechazar la
oferta o continuar con el andlisis de esta en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., responde a circunstancias objetivas del
oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato en caso
de ser favorecido con tal decisién, la Empresa debe continuar con su analisis en el
proceso de evaluacidn de ofertas.

Articulo 44. No obligatoriedad de apertura de proceso de seleccién por la
publicacion de documentos previos.

. La publicacidon de los términos de referencia, sus equivalentes, y demas
documeﬁtos previos, no genera obligacibn para la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. de dar apertura al proceso de seleccion,
seglin lo contenido en la Ley 1150 de 2007, especificamente en su articulo 8, inciso
2: “La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion” (p.3).
Articulo 45. Términos de referencia. “ '

En los procesos de seleccién, bajo las modalidades de invitacién publica,
invitacion privada y compra con preseleccion de proveedores deberan elaborarse los
correspondientes términos de referencia, que deberan contener ademas de los
aspectos puntuales establecidos para cada modalidad de seleccién, minimo:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del

contrato.

. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacidn.
. Los requisitos habilitantes para participar del proceso de seleccion.

. Los factores de calificacién y su ponderacion.

o~ WN

Los factores de desempate, conforme con las normas vigentes aplicables y
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los incentivos cuando a ello haya lugar.

6. Las reglas aplicables a la presentacion de las oferfas, su evaluacién y a la

escogencia del contratista con quien se suscribird el del contrato.

7. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato, el plazo de ejecucién y liquidacién, la forma de pago.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del

Riesgo entre las partes contratantes.
10.Las garantias exigidas en el Proceso de-contratacion y sus condiciones.
11.La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los Términos de
Referencia estan cubiertos por un Acuerdo Comercial. |

12.Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato,

13.La indicacidén de si el proceso este, o no sujeto a limitacion de MIPYME.

14.Ei Cronograma del Proceso de Seleccion.

Articulo 46. Acto contractual mediante el cual se da apertura a los procesos
de seleccion.

En los procesos de seleccién, bajo las modalidades de invitacién publica,
invitacién privada y compra con preseleccion de proveedores debera emitirse acto
contractual de apertura, el cual deberd contener como minimo: El objeto de la
contratacion, la modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion, el lugar
fisico o electrénico en que se puede consultar los términos de referencia, los estudios
y documentos previos, la convocatoria para las veedurias ciudadanas y los demas
asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades
de seleccidn.

Articulo 47. De la notificacién de Ia decisién de suscripcion del contrato.

En todas las modalidades de seleccion la Empresa de Acueducto, Alcantariliado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., debera comunicar al proponente que ha sido
favorecido con la suscripcién del contrato, mediante la comunicacion de aceptacion
de oferta, indicando en tal actuacidn el término con que cuenta para proceder suscribir
y legalizar el respectivo contrato.
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Capitulo XI. De los procedimientos propios de cada modalidad de seleccidén.
Del tramite de la invitacion puablica
Articulo 48. Del procedimiento de invitacion publica.
La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
adelantara este tipo de ihvitacién de conformidad con las siguientes reglas:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacidn, que se encuentran indicados
en el presente manual de contratacién.

2. Para él inicio del proceso de seleccién se requerird verificar si conforme al
presente manual de contratacién se requiere autorizacion de junta directiva.

3. Para los procesos de seleccion bajo esta modalidad se establecerd un cofreo
electrénico que permita la comunicacién interactiva, con los interesados.

4., Deberdn elaborar los proyectos de términos de referencia.

5. Se publicarén en la pagina web de la entidad por el término de tres (03) dias
habiles, los Proyectos de términos de referencia, los estudios previos, las

especificaciones técnicas y los demas documentos que sean pertinentes.

6. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones a los proyectos de términos de referencia y demas
documentos publicados, las cuales podran ser presentadas conforme se indique
en el proceso de seleccién.

7. En cado proceso de seleccion, adelantado bajo esta modalidad, la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. determinara el término
prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

8. En el término indicado en el respectivo cronograma, o cuando la entidad lo estime
conveniente, dard apertura al p-roceso de invitacién plblica mediante acto
‘contractual que serd publicado en la pégina web institucidnal junto con los
términos de referencia definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas
a los proyectos de términos de referencia, (@ minuta del contrato que se pretende

suscribir y los formatos e informacién necesaria para que los proponentes
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presenten sus ofertas.

9. Los proponentes deberan presentar sus ofertas dentro del téermino sefialado en
los términos de referencia definitivos, término gue podra ser ampliado cuando la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. lo estime
pertinente.

10. Previo al plazo establecido para la presentacién de propuestas se llevara a cabo
audiencia de alcance y aclaracién de términos de referencia y de discusién de
riesgos. | S -

11. Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance y aclaracion de los
términos de referencia y, de tipificacion, cuantificaciéon y asignacién de riesgos,
pueden producirse modificaciones a los Términos de Referencia, los cuales se
harédn mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas igualmente hasta el
plazo maximo sefialado en los Términos de Referencia, la cual en todo caso debera
expedirse por lo menos con un (1) dia de anticipacidn al cierre.

12, Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el cronograma establecido en los Términos de Referencia, o el
modificado mediante adenda emitida dentro del término sefalado en el numeral
anterior,

13. Después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme con la hora legal
colombiana se dard apertura en audiencia a las propuestas presentadas de
manera oportuna, informando a los participantes sobre los asistentes informacién
bésica de la oferta. En esta diligencia se desarrollaran las siguientes actividades:

a. Se declarara cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en los
términos de referencia.

b. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
Se indicard el nimero de propuestas presentadas.
Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique los términos de
referencia y se dard a conocer a los asistentes la informacion basica de [as
ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios, valor de la

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencidn al Cliente 116 * www.eaaay.qov.co * F-mail eagay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare




ﬁiéjP RESOLUCIONES

Empresa de Acuedusto, Tipo da Documento: FORMATC
Meantarillado y Ases de Yopa Fecha de Elaboracién Fecha Ultima Modificacién
E)CE ESP 2011-04-07 o 2017:02.06 Codigo: 51,29.05.07
- . Versién 05 g T L
810.43.00.1273.21 Pagina 56 de 130

oferta y datos sobre |la garantia de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas
que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser publicada en la
pagina web institucional.

' 14. El Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara los
miembros que hardn parte del comité de evaluacién, a quienes se les debera
notificar tal decision.

15. Los miembros del Comité Evaluador rendirdn informe escrito al representante
legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,
sobre el resultado de la evaluacién, en el que se incluird de ser el caso los
documentos que deberan ser subsanhados por uno o varios de los proponentes y
la recomendacién de suscribir contrato, o de declaratoria de desierta.

16. Del informe de evaluacién se dara traslado mediante la publicacién en la pagina
Web institucional, por el término de dos (2) dias hébiles. En dicho termino los
proponentes podrdn presentar observaciones a los informes de evaluacion,
subsanar los documentos requeridos y tendran a disposicién en la Oficina Asesora
Juridica de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
las demas ofertas presentadas.

17. El comité evaluador dentro del término fijado en los términos de referencia dara
respuesta a las observaciones presentadas y recomendard de acuerdo con lo
indicado en los Términos de Referencia la suscripcidn del contrato, o [a
declaratoria de desierta.

18. El representante legal de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P,, adoptara la decision
correspondiente de suscripcién, o no del contrato. En todo caso previa
sustentacion, el Representante Legal podra apartarse de la recomendacién dada
por el comité evaluador.

19. La decisién adoptada (comunicacién aceptacién de oferta) sera notificada al
beneficiario y a los demas participantes mediante la publicacién de la misma, en
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la pagina web institucional.

20. En caso de que el proponente seleccionado no suscriba el contrato
correspondiente dentro del plazo establecido por la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., o
manifieste su intencidon de no ejecutar el contrato, se procedera a hacer efectiva
la garantia de seriedad de la oferta, y podra contratar con quijen se encuentre en
segundo lugar en el orden de elegibilidad cuando lo considere ‘c_fonveniénte.. |

PARAGRAFO: En esta modalidad de contratacién la entidaé podra incorporar
mecanismos que permitan optimizar sus recursos en los proyectos a contratar,
previendo dentro de los estudios previos y reglas de participacidén, formas dindmicas
de conformacion total o parcial de las ofertas haciendo uso de cualguiera de los que
se sefialan a continuacion:

1. Posibilidad de mejora de las propuestas econdmicas por parte de los
oferentes en desarrollo de la entrega de propuestas, mediante subasta.

2. Mesas de negociacion con proponentes habilitados previamente, cuya
oferta técnica y financiera resulte favorable para la entidad.

El drea interesada en la contratacién determinara en los estudios previos si
hace uso de alguno de los mecanismos sefialados anteriormente y, en este caso, se
procedera a definir en las reglas de participacion de manera clara, precisa y completa
el procedimiento que la entidad realizard. El proceso de seleccidon podrd ser
suspendido por el término que sefiale el acto precontractual que asi lo detefmine,
cuando a juicio del ordenador del gasto de la entidad se presenten circunstancias de
interés publico o general que requieran analizarse y que puedan afectar la normal
culminacion del proceso.

El beneficiario de la aceptacion de la oferta podra manifestar a la entidad que
renuncia a los términos que le sean directamente atribuibles y que no afecten la

publicidad de los demas interesados en el proceso.

Del tramite de la compra con preseleccion de proveedores
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Articulo 49. Del procedimiento de compra con preseleccién de proveedores.

1.

2,

Se dara aplicacién al siguiente procedimiento:
Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacién, que se encuentran indicados
en el presente Manual de Contratacién, dejando claro que para el inicio de este
proceso de seleccion no se requerira de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, pues este solo serad necesario cada que se requiera adelantar una
compra con base en la lista de preseleccionados.
Todas las actuaciones seran publicadas en la pagina Web institucional, lo cual
debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan, o a mas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes.
Deberan elaborar los proyectos de términos de referencia, teniendo en cuenta los
pardmetros generales establecidos por las &reas misionales, funcionales y
operativas de ia Empresa.
Se publicara por el término de cuatro (04) dias habiles, los proyectos de términos
de referencia, los estudios previos, andlisis del sector y todos los demas

documentos previos.

‘Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran

presentar observaciones al proyectoc de término de referencia y a los demas
docurmentos publicados, tales observaciones se podréan efectuar en escrito
allegado a las instalaciones de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., via fax o mediante comunicacién electronica al correo
dispuesto para el respectivo proceso de Seleccidn.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P,
determinard para cada procedimiento de compra con preseleccién de
proveedores, el término para analizar las diferentes observaciones presentadas.
Agotadas las actividades indicadas en los numerales anteriores y de considerarlo

pertinente la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
'E.S.P.dard apertura a la compra con preselecciéon de proveedores, lo cual hara
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mediante acto contractual, que serd publicado en la pagina web institucional.

8. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. publicara en su pagina Web los
términos de referencia definitivos, Iag observaciones presentadas y respuestas a
las observaciones presentadas a los proyectos de términos de -reféréncia, la
minuta del contrato marco que se pretende suscribir con cada uno de los
preseleccionados y los formatos e informacién necesaria para que los proponentes.
presenten sus dfertas.

9. Los proponentes deberan presentar los documentos referentes a las condiciones
requeridas dentro del plazo sefialado en el cronograma establecido en los
términos de referencia, o el modificado mediante adenda.

10. Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se darad apertura en audiencia a las propuestas
presentadas de manera oportuna, informando a los participantes sobre los
asistentes informacién basica de la propuesta, todo de lo cual se dejara constancia
en acta.

11. El Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara los
miembros que haran parte del comité de evaluacién, a quienes se les debera
notificar tal decisidn.

12. Los miembros del comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el resultado
de la evaluacion, en el que se incluiré de ser el caso los documentos que deberan
ser subsanados por uno o varios de los proponentes.

13. Del informe de evaluacién de las condiciones habilitantes se dard traslado
mediante la publicacion en la pagina Web por el término de tres (3) dias habiles.
En dicho término los proponentes podran presentar observaciones a los informes
de evaluacidon, subsanar los documentos requeridos y tendréan a disposicion las
demads propuestas presentadas para su revision.

14. Concluida la etapa anterior el comité evaluador debera resolver las observaciones
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y subsanaciones presentadas, estableciendo de manera definitiva los proponentes

considerados habilitados.

15. Con los proponentes habilitados y mediante acto contractual se conformara el

listado de proponentes seleccionados con los que se suscribirad acuerdo marco, los

cuales, en adelante, por el término que se defina dentro del proceso de seleccion

(maximo de dos (2) afios) y para el objeto previsto podran presentar ofertas, sin

que sea necesario realizar nueva evaluacion de habilidad, salvo lo referente a las

condiciones técnicas de la oferta.

16. Durante el término de vigencia del acuerdo marco previsto en el proceso de

seleccién y en caso de que la entidad requiera la adquisicion de elementos

incluidos dentro del objeto de tal proceso, podra solicitar oferta fisica o

electrénica, acorde con los términos de la invitacién a los preseleccionados gue

estan habilitados para presentar la misma.
17. La solicitud de oferta de la entidad indicara entre otros aspectos:

a.
b.

f.
g.

El mecanismo electrénico, o fisico a través de! cual se presenta |la oferta.
Los elementos a adquirir y sus condiciones técnicas.

El plazo de presentacion de la oferta.

Los factores de evaluacion de la oferta, entre los que debera tener en
cuenta el precio y que podrédn ser por items, grupos, o por la totalidad
de los elementos.

El término para presentar oferta, que en todo caso deberd ser minimo
de dos (2) dias hébiles.

La garantia que debera presentarse, de ser el caso.

El plazo de entrega, las condiciones de pago y en general las condiciones

comerciales del contrato a suscribir.

18. Las ofertas se presentarén a través del medio electronico a la hora indicada en

la solicitud de oferta, con la utilizacién de contrasefias por parte de los

proponentes, o en medio fisico segln se disponga en la invitacion.

19. A la hora y fecha sefialada la entidad adelantard diligencia de apertura de

i
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propuesta, para lo cual los oferentes suministraran la clave correspondiente,
procediendo a la apertura de las oﬁertas y a suministrar los qatos relevantes .de
la misma. | c - B B

20. El comité evaluador procedera a realizar la correspondienté evaluacién de la
propuesta y a emitir el informe correspondiente, del cual se dara traslado por el
término de un (1) dia habil, para que los proponentes presenten observaciones.

21. La declaratoria de desierta, y la seleccidn de los items, grupos o totalidad de los
elementos, tendran lugar a traves de acto contractual, en donde se dara respuesta'
a las observaciones presentadas por los proponentes a los informes evaluativos.

22. La decisidn de seleccién de suscribir el (los) contrato(s) serd notificada al (o, los)
proponente(s) favorecido(s), y a los demas proponentes mediante la publicaciéon
en la pagina web. '

Del tramite para la seleccion de operadores de servicios
Articulo 50. Del procedimiento para Ia seleccién de operadores de servicios.
El procedimiento para la seleccién de operadores de servicios por parte de la

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. podra

adelantarse a través de: (i) Seleccion publica de operador por necesidad de la entidad,

o (ii) Seleccion publica de operador por iniciativa de particular, los cuales se

desarrollan en los siguientes articulos: _
Articulo 50.1. Seleccién publica de operador de servicios por necesidad de Ila
entidad.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
adelantara este tipo de invitaciéon de conformidad con las siguientes reglas:

1.. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacién, que se encuentran indicados
en el presente manual de contratacion. Los documentos previos para este proceso
de seleccién deberan contar con los estudios vigentes de caracter técnico,
socioeconémico, ambiental, predial, financiero y juridico acordes con la operacién

del servicio, asi como la descripcién completa del servicio que serd otorgado en
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operacién. De igual manera deberd contener el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor de la operacién, la descripcion detallada de
las fases y duracién de la operacién del servicio, la justificacién del plazo del
contrato, la evaluacién costo beneficio analizando su impacto social, econdomico y
ambiental sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios
socioecondmicos esperados.

Para el inicio del proceso de seleccion se requerira verificar si conforme al
presente manual de contratacién se requiere autorizacién de junta directiva.
Para los procesos de seleccién bajo esta modalidad se establecera un correo
electrénico que permita la comunicacion interactiva, con los interesados.
Deberan elaborar los proyectos de términos de referencia.

Se publicardn en la pagina web de la entidad por el término de diez (10) dias
habiles, los Proyectos de términos de referencia, los estudios previos, las
especificaciones técnicas y los demas documentos gue sean pertinentes.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones a los proyectos de términos de referencia y demas
documentos publicados, las cuales podran ser presentadas conforme se indique
en el proceso de seleccién.

En cado proceso de seleccién, adelantado bajo esta modalidad, la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. determinara el término
prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

En el término indicado en el respectivo cronograma, o cuando la entidad lo estime
conveniente, dard apertura al proceso mediante acto contractual que sera
publicado en la pagina Web institucional junto con los términos de referencia
definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas a los proyectos de
términos de referencia, la minuta del contrato que se pretende suscribir y los
formatos e informacién necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas.
Los proponentes deberan presentar sus ofertas dentro de! término sefialado en

los términos de referencia definitivos, término que podra ser ampliado cuando la
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Empresa de Acueducto, Alcantarillqdo_ y 'Asep de Yopal, E.-'PC.'E..T. E.S.P. lo estime
pertinente. A :
10. Previo al plazo establecido para la presentacion de propuestas se llevaréd a cabo
audiencia de alcance y aclaracién de los términos de referencia y de discusion de

riesgos.

11. Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance y. aclaracion de los
términos de referencia y de tipificacidn, cuantificacién y asignacion de riesgbs,
pueden producirse modificaciones a los términos de referencia, los cuales se
haran mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas igualmente hasta el
plazo maximo sefalado en los Términos de Referencia, la cual en todo caso deberd
expedirse por lo menos con un (1) dia de anticipacidn al cierre.

12. Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el cronograma establecido en los términos de referencia, o el
modificado mediante adenda emitida dentro del término sefalado en el numeral
anterior. ! o

13. Después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme con la hora legal
colombiana se dqré apertura en audiencia a las propuestas presentadas de
manera oportuna, indicando a los asistentes informacién basica de la oferta (s)
de los participantes. En esta diligencia se desarrollaran las siguientes actividades:

a. Se declarard cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en fos
términos de referencia.

b. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

Se indicara el nimero de propuestas presentadas.

d. Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique los términos de
referencia y se dara a conocer a los asistentes la informacion basica de
las ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios, valor
de 1a oferta, valor y términos de la inversién y datos sobre la garantia
de seriedad. , . :

e. De todo lo sucedido se levantard un acta que sera firmada por las

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencién al Cliente 116 * www.eaaay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare




((é)) -RESOLUCIONES

Empresa de Acueducto, Tipo de Documento: FORMATC
Alcantarillado y Aseo de Yo Fecha de Elaboracién Fecha Ultima ModIficacién
ELCE.ESP " *2011-04-07 2017-02-16 Cédigo: 51.29.05.07
e ‘ ) Verslén 05 R it
810.43.00.1273.21 Pagina 64 de 130

personas que hayan intervenido en la audiencia, la c.uai debera ser
publicada en el la pagina web institucional.

14. E| Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara los
miembros que hardn parte del comité de evaluacién, a quienes se les deberd
notificar tal decision.

15. Los miembros del Comité Evaluador rendirdn informe escrito al representante de
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., sobre el
resultado de la evaluacion, en el que se incluird de ser el caso los documentos
que deberan ser subsanados por uno o varios de los proponentes y la
recomendacion de aceptacidn de la oferta, o de declaratoria de desierta.

16. Del informe de evaluacion se dard traslado mediante la publicacién en la pagina
Web institucional, por el término de dos (2) dias habiles. En dicho término los
proponentes podran presentar observaciones a los informes de evaluacion,
subsanar los documentos requeridos y tendran a disposicion en la secretaria de
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. las demas
ofertas presentadas.

17. El comité evaluador dentro del término fijado en los términos de referencia dara
respuesta a las observaciones presentadas y recomendara de acuerdo con lo
indicado en los términos de referencia la' aceptacién de la oferta, o la declaratoria
de desierta.

18. El represéntante legal de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. adoptara la decisién
correspondiente de la aceptacidn de Ia oferta, o declaratoria de desierta. En todo
caso previa sustentacién, el Representante Legal podrd apartarse de la
recomendacién dada por el comité evaluador.

19. La decisién adoptada sera notificada al oferente favorecido con la aceptacién de
la oferta y a los demas participantes mediante la publicacién de la misma, en la
pagina web institucional. ,

20. En caso de que el proponente ganador no suscriba el contrato correspondiente
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dentro del plazo establecido por la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., o manifieste su intencion
de no ejecutar el contrato, se procedera a hacer efectiva la garantia de seriedad
de la oferta, y podra contratar con quien se encuentre en segundo lugar en el
orden de elegibilidad cuando lo considere conveniente.
Articulo 50.2. Seleccion piublica de operador de servicios por iniciativa de
particular. | '
La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
adelantarad este tipo de invitacién de conformidad con las siguientes reglas:

1. El procedimiento en el presente caso inicia con la radicacidn del particular de la
propuesta que contenga la iniciativa para la operacién de servicios. Dicha
propuesta serd por cuenta y riesgo del interesado, quién asumira la totalidad de
los costos de la estructuracion de su propuesta, asi como Qe los honorarios del
equipo validador designado por la Empresa, teniendo en cuenta las tarifas y costos

definidos por la entidad para la revision y validacién del proyecto.

2. La propuesta de operacidn del servicio debera incluir, como minimo, fos siguientes
requisitos:
a. Descripciéon completa del proyecto.
b. Correspondencia del proyecto con el Plan de Desarrollo de Yopal y con
los planes y necesidades de la Empresa.
c. Plazo estimado, '
d. Tipo de operacién que se propone.
e. Alcance del proyecto fisico.
f. Estudios de demanda en etapa de pre-operatividad.
g. Descripcion técnica y tecnoldgica del proyecto.
h. Valor de la inversion privada directa estimada. .
i. Bancarizacion, financiacion y comercializacion proyectada.
j. Costos, efectos y requerimientos ambientales.
k. Breve analisis de costo-beneficio para la Empresa y el municipio de
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Diagnéstico juridico preliminar.

. Entidades relacionadas o con interes en el proyecto.

Identificacion de la poblacif’m o los grupos de interés.

Identificacién del o los interesados en caso de ser una estructura plural.
Seran vdlidas las promesas de sociedad futura.

Experiencia e idoneidad propia del interesado.

Experiencias de terceros en proyectos nacionales e internacionales en
proyectos similares o semejantes.

Matriz de riesgos inicialmente identificados.

Elementos macroeconémicos que puedan tener impacto sobre el
proyecto como sustentabilidad, competencia, marco regulatorio.
Certificado de constitucién de patrimonio auténomo administrado por
una sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera, por
medio de la cual se garanticen los recursos econdmicos para sufragar
los costos correspondientes al equipo validador designado por la

Empresa.

3. Una vez presentada la iniciativa particular de operacién de servicios, el Gerente
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,

un funcionario que sera el lider del proyecto. Asi mismo, ordenara la

fcontratacién de los profesionales que harén parte del equipo validador quienes

estudios técnicos, financieros y juridicos para definir la viabilidad del

proyecto presentado. La contratacion del equipo validador se financiara con los
recursos dispuestos por el interesado en el literal t) del numeral anterior, y su

seleccidn se hard de forma directa.

icacién de la propuesta la Empresa se abstendra de tramitar iniciativas

posteriores que versen sobre el mismo objeto o finalidad, hasta tanto se decida
de fondo sobre su viabilidad o rechazo.

revision efectuada por el equipo validador se concluye que faltan
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documentos, o estudios iniciales al respecto, se requerira al proponente para que
presente los documentos y estudios requeridos, concediéndole para tales efectos
un término no inferior a cinco (5) dias habiles.

Si el interesado no allega los documentos e informacion requerida dentro del
término previsto, o si la misma no cumple con las indicaciones requeridas por la
Empresa, se entenderd que ha desistido de la iniciativa y por lo tanto asi se le
comunicara.

Si el interesado presenta los documentos e informacién requerida el comité
designado para tales efectos, deberd emitir concepto dentro de méximo quince
(15) dias habiles.

Si dicho informe concluye que el negocio de operacidn no es viable, asi se le
comunicara al proponente, evento en el cual la entidad no adquiere
responsabilidad alguna por los costos econdmicos en la presentacién de la
iniciativa, pues la misma es presentada bajo su propio riesgo.

Si dicho informe concluye que la iniciativa presentada es viable en fase de pre-
operatividad, asi se le comunicara al proponente, manifestandole que a partir de
ese momento cuenta con el término de treinta (30) dias habiles para presentar
documentos de la iniciativa en fase de operacion. La presentacién de propuesta
en fase de operacién no genera obligacion para la Empresa de aceptar la
propuesta, ni el reconocimiento de derechos econémicos al proponente, ya que la

misma es presentada bajo su cuenta y riesgo.

10. Ef proponente debera presentar dentro del término sefialado por el equipo

evaluador el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el costo del
proyecto de operacién de servicios, la descripcion detallada de cada una de las
fases y duracién del proyecto, la justificacién del plazo del contrato, el
correspondiente analisis de riesgos, asi como los estudios de impacto ambiental,
econdmico y social, y estudios de factibilidad técnica, econdémica, ambiental,

predial, financiera y juridica.

11. En esta etapa el proponente del proyecto de operacién de servicios debera anexar
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los documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacién, de experiencia en la operacién de tales servicios, el valor de la
estructuracion del proyecto y un proyecto de minuta dei contrato a celebrar que
incluya entre otros, la propuesta de distribucién de riesgos.

12. El comité designado para tales efectos tendré un plazo de hasta tres (3) meses;
plazo que podrd ser ampliado hasta la mitad, para verificar si la propuesta es
finalmente es de interés de la Empresa, y que la misma contenga todos los
elementos necesarios para que pueda ser verificada como viable, y para realizar
consultas a terceros.

13. Si de tales estudios, se concluye que no es viable la propuesta asi se comunicara
al proponente, lo cual no genera obligacidon alguna de la Empresa, ni
reconocimientos econdmicos.

14. Si de tales estudios se considera que la propuesta es viable, asi se comunicara
al proponente, indicandoles las condiciones en que la misma es aceptada, entre
otras, el monto que se acepta como valor de los estudios realizados, con
fundamento en costos demostrados.

15. Comunicada la viabilidad de la iniciativa al proponente este cuenta con el término
de treinta (30) dias calendario, para aceptar la misma y acordar con la Empresa
los términos y condiciones, so pena de ser rechazada.

16. Establecida la aceptacién por parte del proponente y acordados los términos
contractuales, la Empresa procederd a publicar por el término de cinco (5) dias
calendario, las condiciones del contrato en su pagina Web y a realizar invitacion
a quien esté interesado en mejorar las condiciones ofertadas, por el proponente.

17. En caso de que se presenten ofertas, estas deberan ir acompafiadas de los -

,documentos con los que se acredite la idoneidad y experiencia de tos interesados.

18. Si aiguna de ias. propuestas preéentadas se encuentra en mejores condiciones
que la del proponente que presentd la iniciativa, este tendrd un término de diez
(10) dias calendario para mejorar la propuesta.

19. Si la propuesta es mejorada por el proponente que presentd la iniciativa le seré
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aceptada |a oferta para el objeto del contrato, y si no es mejorada le sera aceptada
la oferta al proponente que presenté mejores condiciones.

20. En todo caso el valor de los estudios y disefios le sera reconocido al proponente
que presento la iniciativa, bien sea a travég_; de_ la operacion del servicio en caso
de que le sea aceptada la oferta, o, bien. por reco;nocimienigp.del proponente
favorecido, la cual en todo caso deberd calcularse dentrof de la estructura
financiera de la operacién del servicio.

21. Previo a la suscripcién del contrato de operacién, se debera contar con la
aprobacién de la Junta Directiva de la Empresa.

Del tramite seleccion a través de pliego tipo por convenio del sector de
agua potable y saneamiento basico.
Articulo 51. Del procedimiento la seleccién a través de pliego tipo por

convenio del sector de agua potable y saneamiento basico.

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacién, que se encuentran indicados

en el Manual de Contratacion.

2. Para este procedimiento se dard cumplimiento a las fases y condiciones
| establecidas en los pliegos tipo del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
estructuradas por la Agencia Nacional de Contratacién Estatal - Colombia Compra
Eficiente, asi como a la regulacidn establecida para tales efectos. .
Del tramite de la enajenacion de bienes de la empresa de acueducto
alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
Articulo 52. Del procedimiento para la enajenacion de bienes de la empresa

de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I1.C.E. E.S.P.

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacién, que se encuentran indicados

en el Manual de Contratacion.
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2. Para este procedimiento se podran utilizar instrumentos de subasta y en general
de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y
cuando en desarrollo del proceso de enajenacién se garantice la transparencia, la

eficiencia y la seleccién objetiva.

3. En todo caso, para la venta de los bienes muebles e inmuebles, incluidos los
bienes muebles sometidos a registro, como es el caso de la chatarrizacién, se
debe tener como base el valor del avallio comercial y ajustar dicho avalto de
acuerdo a los gastos asociados al tiempo de comercializacién esperada,
administracion, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al
que se debe enajenar el bien, junto con los gastos de registro para los bienes

. sometidos a ello, de conformidad con la reglamentacion expedida por el Gobierno

Nacional.

4. Conforme con la normatividad vigente se y a través de proceso publico se podran
seleccionar los profesionales, que actuaran como promotores de las ventas, que,
a su vez, a efecto de avallos de los bienes, se serviran de avaluadores
debidamente inscritos en el Registro Nacional de avaluadores. y quienes

responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

5. Las reglas y procedimientos que deberdn atender la administracién y los
promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y

oportunidad de quienes participen en el mismo.

6. Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta. La adjudicacién para la venta directa deberd hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales 'y se efectie un
segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor
precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su
realizacién, el bien serd adjudicado al mejor postor.

7.-la venta implica la publicacion previa- de los bienes en un diaric de amplia
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circulacion nacional, con la. determinacién :del pretio base. "El interesado en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para

participar en la oferta.

En todo caso para lo no previsto en este proceso, se dard aplicacién a lo sefialado
en el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
' Del procedimiento para invitacion privada

Articulo 53. Del procedimiento para la invitacion privada.

1.

4,

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a la fase de planeacion, que se encuentran indicados

en el Manual de Contratacion.

La Oficina Asesora Juridica elaborard la invitacion a presentar propuesta con la
concurrencia de la unidad ejecutora donde emana la necesidad, la cual contendra
por lo menos la descripcion técnica detallada y cdmpleta del objeto a contratar,
los fundamentos de la modalidad de seleccién, los factores objeto de evaluacion
y las actividades y condiciones necesarias para desarrollar el objeto a contratar,
el cronograma del proceso, el certificado de disponibilidad presupuestal del
contrato, el presupuesto, forma de pago, mecanismos de cobertura del riesgo y

demas asuntos inherentes a la contratacion.

La invitacién a presentar propuesta se dirigird por cualquier medio fisico, o
electréonico a cada uno de los eventuales proveedores determinados por la
entidad, que corresponderd a un nimero no menor de tres (3) proveedores, ni a
un nimero mayor de diez {10). Para el efecto podra consultar bases de datos que
le permitan a la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., identificar los potenciales proveedores,
consultas de mercado, o verificar informacién histdrica de contrataéién con la

entidad.

Adicionalmente la invitacién se publicara en la padgina web institucional, junto con
la lista de invitados a presentar propuesta, quienes serdn los Unicos habilitados
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para tales efectos.

Los interesados en presentar oferta que hayan sido invitados podran dentro del
plazo que determine la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. solicitar aclaraciones a los términos
de la invitacién, o pronunciarse sobre la asignacién, tipificaciéon y asignacién de
riesgos. En atencién a la complejidad del proyecto, la EAAAY E.I.C.E. E.S.P.
determinara el plazo para dar respuesta a |las observaciones presentadas.

. Agotadas las actividades indicadas en los numerales anteriores y de considerarlo

pertinente la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
podré modificar condiciones de la invitacién mediante adenda, que sera publicada

en la pagina web institucional.

Los proponentes deberdn presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el cronograma establecido en la invitacidn, o el modificado mediante

adenda.

Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se dard apertura en diligencia publica a las
propuestas presentadas de manera oportuna, informando a los participantes

sobre los asistentes informacion basica de la oferta. En esta diligencia se

‘desarrollaran las siguientes actividades:

a. Se declarara cerrado el proceso de seleccién a la hora indicada en los
Términos de Reféreng:ia.

b. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

c. Seindicara el niumero de propuestas presentadas.

d. Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique en la invitacién y
se dard a conocer a los asistentes la informacion basica de las ofertas,
tales como: Nombre del proponente, numero de folios, valor de |la oferta
y datos sobre la garantia de seriedad. .

e. De todo lo sucedido se levantarda un acta que sera firmada por Ias“
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personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser
pubhcada en la pagina web institucional. |

9. El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarlllado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. :E.S.P., o e! funcionario en quien este delegue, designara los
miembros que harén parte del comité de evaluacién, a quienes se les debera
notificar tal acto administrativo.

10. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado
de la evaluacion, en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberan
ser subsanados por uno o varios de los proponentes y la recomendacion de
suscripcién de contrato, o de declaratoria de desierta.

11. Del informe de evaluacién se dara traslado mediante la publicacién en la pagina
web por el término de dos (2) dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los
documentos requeridos y tendrén a disposicion las demas ofertas presentadas
para su revision.

12. Dentro del término establecido en la invitacién el comité evaluador debera
pronunciarse sobre las observaciones al informe de evaluacion, las subsanaciones
y emitir informe definitivo, en donde se recomienda la suscripcién de contrato, o
declaratoria de desierta. ' .

13. El representante legal de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. adoptard la decision
correspondiente de suscripcion, o no del contrato. En todo caso previa
sustentacion, el Representante Legal podra apartarse de la recomendacion dada
por el comité evaluador.

14. La decision adbptada sera notificada al beneficiario de la suscripcién del contrato
y a los demds participantes mediante la publicacién de esta, en la pagina web
institucional.

15. En caso de que el proponente ganador no suscriba el contrato correspondiente
dentro del plazo establecido por la EAAAY E.I.C.E. E.S.P., o manifieste su intencion
de no ejecutar el contrato, se procedera a hacer efectiva la garantia de seriedad
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de [a oferta, y podrd contratar con quien se encuentre en segundo lugar en el
orden de elegibilidad cuando lo considere conveniente. '
‘ Del procedimiento para contratacion directa
Articulo 54. Del cumplimiento de Ia fase de planeacion aplicable a todas las
causales de contratacién directa.

Para todos los procedimientos de contratacidén directa deberd verificarse el
cumplimiento de las actividades propias de la fase de planeacién, lo que incluye la
elaboracion de estudios previos, andlisis del sector, verificacién de inclusion del
contrato en el Plan Anual de Compras, analisis de costo de mercado y el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Los estudios previos y el
analisis del sector seran elaborados de acuerdo con el valor y la complejidad del
contrato a suscribir, 'por lo que los mismos podran constar en documentos
simplificados.

Se exceptlia del cumplimiento de los anteriores requerimientos el
procédimiento de urgencia manifiesta, cuando la atencidn de la necesidad y la
inmediatez con la que se requiera no permitan el desarrollo de tales actividades. En
este caso el acto administrativo que declara la urgencia manifiesta hara las veces de
estudio previo y de analisis del sector.

Articulo 55. Procedimiento de contratacién directa en razén a la cuantia.

1. Se deberd elaborar documento de invitacion a ofertar, el cual contendra como
minimo: |
a. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato.

- b. Los requisitos habilitantes de ‘idoneidad, en donde de considerarlo
pertinente, podran incluirse factores financieros, entre otros, se
determinarén los factores de calificacion, asi como su ponderacion,
cuando haya lugar a ello.

c. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluaciéon y a
la seleccién del contratista beneficiario de fa suscripcién del contrato.
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d. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

e. El valor del contrato, el plazo de ejecucién y liquidacién, la forma de
pago.

f. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del Riesgo entre las partes contratantes. |

g. Las garantlas eX|g|das en. el proceso de contratacmn y sus condlcmnes,
de ser el caso. t A

h. Los términos de la supervisidén y/o de la interventorié del contrato.

i. El cronograma del proceso de contratacion directa.

2. Se enviara invitacion por lo menos a un (1) proponente.

9.

El proponente debera presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefalado en el cronograma establecido en la invitacién, o el modificado.
Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se dara apertura en diligencia a la propuesta
presentada, verificando que la misma haya sido presentada dentro de los
términos establecidos en la invitacion.

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designarad a quien
realizara procedimiento de verificaciéon de la propuesta.

Se rendira informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, eh el que se incluira
de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados por el proponente y
fa recomendacién o no de suscribir el contrato.

Del informe de evaluacion se darad traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente
podra presentar observaciones al informe de evaluacion y subsanar los
documentos requeridos.

Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, y recomendard o no la suscripcidn del contrato.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
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“comunicard a la persona natural o juridica la decision de aceptacion de la oferta,
lo mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a _
realizar los tramites de legalizacién, de lo contrario se le indicara que no acredité
tal condicién y se podra adelantar el tramite de seleccidn a que haya lugar.

Articulo 56. Procedimiento de contratacion directa por urgencia manifiesta.

1. Debera estar precedido de la declaratoria de urgencia manifiesta, mediante la
expedicién de acto administrativo de caracter general que decreta la urgencia

manifiesta, debera:
a. Estar debidamente motivado.
b. Sustentacion detallada de los hechos.

c. Establecer los contratos que requieren ser suscritos para mitigar,

superar o poner fin a la situacion.

2. En caso de ser necesario deberdn hacerse los traslados presupuestales,

indispensables para poder atender la situacion®.

3. La solicitud de ofertas podra ser privada o publica, segln la situacion lo permita
y podra existir, 0 no el certificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la
propia situacién de urgencia manifiesta la que sefiala la manera mas o menos

inmediata en la que se debe actuar.

4, Siempre deberd realizarse una revisién de la oferta, lo cual se hara de la manera
.mds célere posible, ello con el fin de determinar la idoneidad de quien celebrara
el contrato, mas aun cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las
obras a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social,
manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a la

® Corte Constitucional. Sentencia C- 772 de 1998. M.P. Dr. Fabio Morén Diaz, '{...) hajo el entendimiento de
que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien afectando exclusivamente
el anexo del decreto de liquidacién del Presupuesto”. -

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilla Unica: Carrera 21 No. 15-57 = Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Linea de Atencidn al Cllente 116 * www.eaaay.gov.co * E-mail eaaav@eaaay.qov.ce * Yopal - Casanare




@Kéjﬁ RESOLUCIONES

Emprasa de Acueducto, Tipo de Pocumento: FORMATO :
Alcantarg:%g?g; de Yopad Fech;od;::,a:%r;clén Fecha l;léig;:ol;rﬂigcaclén Cédigo: 51.29.05.07 EAAA ¥
I, 440063454 _ ey
Versién 05 i
810.43.00.1273.21 Pagina 77 de 130
comunidad.

5. En todo caso, cuando la situacién‘t' no permita adelantar de ‘manera célere el
procedimiento indicado, la Empresa‘ de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P. podra prescindir del mismo, de la suscripcion de contrato e incluso
de acuerdo frente a la remuneracidn, pero en todo caso deberd dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado

y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

6. En todo caso debera verificarse que el valor del contrato se encuentre dentro de

los precios del mercado para el bien, obra o servicio.

7. Una vez suscrito los contratos correspondientes a la declaratoria de urgencia
manifiesta deberan enviarse los mismos, junto con el acto administrativo a la
Contraloria Departamental del Casanare, para lo de sus competencias. |

PARAGRAFO. Para esta modalidad de contratacién directa se tendra en cuenta lo

sefialado en la Circular 811.12.00.0062.20 emitida por el Gerente de la EAAAY EICE

ESP, o la que la liegare a modificar, o hiciere sus veces.

Articulo 57. Procedimiento de contratacién directa para operaciones de

crédito publico y contratos de empréstitos.

Para la suscripcidon de contratos de empréstitos, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. dard aplicacién a lo sefialado en el
paragrafo 2 del articulo 41 de ley 80 de 1993 y especialmente a lo sefialado en los
Decretos 1222, 1333 de 1986 y 2681 de 1993 y demds normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen?°,

Articulo 58. Procedimiento de contratacion directa para contratos

interadministrativos.

1. En el estudio previo se t_:Ieberé dejar constancia si la causal invocada corresponde

a un contrato, o un convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que los

10 Ley 80 de 1993. Articulo 41. Paragrafo 2.
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primeros corrésponden a aquellos en donde existen intereses contrapuestos, es decir,
en donde una de las entidades estatales que suscriben el acuerdo persigue ademas
de interese comun una utilidad o contraprestacion directa, mientras que los segundo,
esto es, convenios ambas entidades persiguen un fin comudn, apuntan hacia una

misma finalidad.

2. En tratandose de contrato interadministrativo, se debera solicitar a la entidad

estatal futura contratista la presentacién de oferta, junto con los documentos en
donde acredite la condicién de entidad del Estado, la relacion directa de su objeto
legal o estatutario con el objeto del contrato, y los documentos en donde acredite
experiencia e idoneidad relacionada el contrato a suscribir.

3. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. debera
verificar tales condiciones y de no ser acreditadas, debera abstenerse de celebrar el
respectivo contrato.

4, Cuando se trate de convenio interadministrativo la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. y la respectiva entidad estatal que hara
parte del convenio estableceran las condiciones de este en |la respectiva minuta, sin
que sea necesaria solicitud de oferta, pues se trata de un acuerdo de cooperacién
entre entidades para alcanzar un fin que le es comuin a ambas.

5. Se procederd en todo caso a la suscripcidn del respectivo contrato o convenio.
Articulo 59. Procedimiento de contratacién directa para contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Se debe dejar constancia expresa en los estudios previos que la causal
invocada corresponde a un contrato de los que la regulacién actual sefiala como de
desarrollo de ciencia y tecnologia, asi como el tipo de contrato que se utilizara, esto
es: (i) convenio especial de cooperacién, (ii) contratos de financiamiento y (iii)
contrato para la administracién de proyectos''.

Este proceso se desarrollara conforme con lo indicado en el Decreto ley 393 de

11 Colombia Compra Eficiente. Circular Externa 6. 27 de septiembre de 2013.
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1991, decreto ley 591 de 1991, ley 1286 de 2009 y el documento CONPES 3582 de
2009, asi como lo éstablecido en el Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de
2013, emitida por Colombia Compra Eficiente.
Articulo 60. Précedimiento de contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado.
1. Se considera qué no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial, o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional, o cuando por razones del servicio, o de compatibilidad de
tecnologias se requiera contratar con una marca especifica. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion. . - . _
2. Se invitara a presentar oferta al proveedor que ostente la situacién
correspondiente, o que sea propietario de los derechos de autor, de propiedad
industrial, o de distribuidor exclusivo, la cual contendra:

a. El nombre del oferente,

b. El objeto del contrato.

c. Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad
(obligaciones).
Las garantias que debera constituir, de ser el caso.
El plazo de ejecucién.
El valor y la forma de pago.

v ™M™ o o

La solicitud de presentar la documentacién que lo acredita como Unico
proveedor, los documentos necesarios que debe contener la oferta.

h.  La fecha limite de presentacion de la oferta.

3. El representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., o0 el funcionario en quien este delegue, designara el (o los) miembro(s)
que hardan parte del comité de evaluacion.

4. El comité evaluador rendira informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en
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el que se incluird de ser el caso los documentos que deberén ser subsanados y la

recomendacién de suscribir, o no el contrato.

5. Del informe de evaluacidon se dard traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dfa habil. En dicho término el proponente podra
presentar observaciones al informe de evaluacién, subsanar los documentos
requeridos.

6. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, recomendando la decisién de suscribir, o no el
respectivo contrato y dejando constancia expresa de la acreditacién de unico
proveedor.

7. La Empresa de Acueducto, Alcantarilladoc y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
comunicara a la persona natural o juridica la decisién de aceptacion de la oferta, lo
mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a realizar
los trémites de legalizacién, de lo contrario se le indicara que no acredité tal condicion
y se podra adelantar el tramite de seleccion a que haya lugar.

Articulo 61. Procedimiento de contratacién directa para la prestacion de

servicios profesionales, de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos

artisticos, y para contratos de capacitacion de la entidad.

1. Se enviard invitacién a presentar oferta, la cual debera indicar por lo menos:

a. Nombre del oferente.

b. El objeto del contrato.

c. Las especificaciones bdsicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
d. Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

e. El plazo de éje‘cucién.

f. El valory la forma de pago.

g. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren acreditar,

h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

i. La fecha limite de presentacion de la oferta.
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2. Antes de que el proceso sea remitido a la oficina asesora juridica, el director o jefe
de area correspondiente emitird constancia que verificd el cumplimiento de los
requisitos para la contratacién del personal que remite, sin que ello obste para que la
oficina asesora juridica efectue su labor de revision.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad
y experiencia requeridas para la ejecucion del contrato.

4, Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persopa'lr)q,tural 0 juridica de
la decisién de suscribir el contrato y de su obligacién de broceder a realizar los
trédmites de legalizacién, de lo contrario se le indicara que no cumple con las
condiciones minimas requeridas y se podra invitar a otra persona.

Articulo 62. Procedimiento de contratacién directa para arrendamiento de
bienes inmuebles.

1. Se debera hacer un anédlisis de mercado, del cual se debera dejar la respectiva
constancia. Este avalud podré estar a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
o0 a cargo de una persona especializada inscrita en el Registro Nacional evaluadores
llevado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

2. Se deberd hacer solicitud de oferta o de ofertas, segun sea el caso.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones juridicas del
oferente y del inmueble que se pretende arrendar, o dar en arrendamiento.

4. Verificadas tales condiciones, se notificaré a la persona natural o juridica de la
decisién de suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a realizar los tramites
de legalizaciéon, de lo contrario se le indicard que no cumple con las condiciones
minimas requeridas y se podra iniciar nuevo tramite.

Articulo 63. Procedimiento de contratacién directa para adquisicion de
inmuebles. _

1, Previo al inicio del proceso de adquisicién, se debera tramitar ante el érgano
competente de ser el caso, la autorizacién para la adquisicion del inmueble. .

2. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., analizara
y comparard las-condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
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identificadas y las opciones'de adquisicidon, analisis que debera tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

3. A través del Instituto Geografico Agustin Codazzi o de cualquier persona natural o
juridica, inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores se deberd obtener el avalud
para que servird de base para la negociacién del inmueble.

4. Realizado el respectivo avalud, se debera notificar del mismo al propietario y este
podra ser objetado por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P,, o por el propietario del Inmueble, objecién que debera ser resuelta
por la entidad competente.

5. Resuelta la objecién, esto es, en firme el avalud se llevard a cabo negociacién
directa y si esta es aceptada por el propietario se procederd al tramite de escrituracién
y registro, de lo contrario se debera adelantar procedimiento de expropiacion.
NOTA: La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
también podrd hacer parte para la adquisicién de inmuebles de un proyecto
inmobiliario®2.

Articulo 64. Procedimiento de contratacion directa cuando no se haya podido
adjudicar contrato, previo tramite de invitacion privada.

1. Se debera elaborar documento de invitacion a ofertar, el cual contendra como
minimo:

a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

b. Los req'uisitos habilitantes y de idoneidad, incluyendo las condiciones de
habilitacidon del servicio de salud requerida conforme con la normatividad
vigente.

c. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
decisién para determinar el proponte favorecido con la suscripcion del

contrato.

12 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Numeral 3.
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d. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

e. El valor del contrato, el plazo de ejecucion y liquidacidon, la forma de pago.

f. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la ,asignagién §e|
riesgo entre las partes contratantes. o ' o

g. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones, de
ser el caso.

h. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

i. El Cronograma del proceso de contratacion directa.

Se enviarad invitacién por lo menos a un (1) proponente, persona natural, o

juridica.

. E proponente deberd presentar los documentos de la oferta dentro del plazo

sefialado en el cronograma establecido en la invitacién, o el modificado.
Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se dara apertura en diligencia a la propuesta
presentada de manera oportuna.

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designard a quien
realizard procedimiento de verificacion de la propuesta.

Se rendira informe escrito sobre el resultado de la evaluacién, en el que se incluird
de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados por el proponente y
la recomendacién, o no suscribir el contrato.

Del informe de evaluacién se dara traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia hébil. En dicho término el proponente
podra presentar observaciones al informe de evaluacién, subsanar los
documentos requeridos.

Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcién, o no del contrato de
ser el caso.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.L.C.E. E.S.P.
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comunicard a la persona natural o juridica la decisién de aceptacién de la oferta,
lo mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a
realizar los trdmites de legalizacion, de lo contrario se le indicaré que no acreditd
tal condicion y se podra proceder a adelantar el tramite de seleccion a que haya
lugar. 1
Articulo- 65. Procedimiento de contratacién directa para la prestacion de
servicios de salud.
1. Se debera elaborar documento de invitacién a ofertar, el cual contendra como
minimo:
a, La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.
b. Los requisitos habilitantes, de idoneidad, asi como su ponderacién, cuando
haya lugar a ello.
c. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la
aceptacion de la oferta.
d. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
e. El valor del contrato, el plazo de ejecucion y liquidacién, la forma de pago.
f. ‘Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarios y la asignacion del
riesgo entre las partes contratantes.
g. Las garantias exigidas en el Proceso de contratacion y sus condiciones, de

ser el caso.

‘h. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

i. El cronograma del proceso de contratacion directa.
2. Se enviaré invitacién por lo menos a un (1) proponente, persona natural, o juridica.
3. El proponente debera presentar los documentos junto con la propuesta dentro del
plazo sefialado en el cronograma establecido en la invitacién, o el modificado.
4. Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se dara apertura en diligencia a la propuesta presentada,
verificando que se haya presentado dentro del término establecido.
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5. El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este deiegUe, designard a quien realizara
procedimiento de verificacion de la propuesta.

6. Se rendird informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en el que se incluird
de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados por el proponente y la
recomendacién o no de suscribir el contrato. |
7. Del informe de evaluacién se dard traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente podrd
presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos
requeridos y tendran a disposicién la oferta presentada para su revision.

8. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira

al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcién o no del contrato de ser

'

el caso. .
9. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
comunicara a la persona natural o juridica la decisién de aceptacién de la oferta, lo

mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a realizar

los tridmites de legalizacidn, de lo contrario se le indicara que no acredité tal condicién,

y se podra adelantar el tramite de seleccion a que haya lugar.
Articulo 66. Procedimiento de contratacién directa para la celebracién, o

préorroga de los programas de seguro de la entidad.

1. Se debera elaborar documento de invitaciéon a ofertar, el cual contendra como
minimo:

a. La descripci6n técnica, detallada y completa del programa de seguros acorde
con la categorizacién establecida por la Superfinanciera que se requiere
contratar, con el correspondiente listado de bienes e intereses asegurabies de
la entidad. | |

b. Los requisitos habilitantes, de idoneidad, y de calificacién, asi como su
ponderacidn, cuando se considera que haya lugar a ello.

c. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
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2.

3.

4.

(8]

8.

seleccién del proponente favorecido con la suscripcién del contrato.
d. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
e. El valor del contrato, el plazo de ejecucién y liquidacion, la forma de pago.
f. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarios y la asignacién del
riesgo entre las partes contratantes.
g. Las garantias exigidas en el Proceso de contratacién y sus condiciones, de ser
el caso.
h. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
i. El rcr‘onogra'ma del proceso de contratacion directa.
Se enviard invitacién por lo menos a un (1) proponente, persona juridica
autorizada para actividad aseguradora conforme con las normas sobre la materia,
El proponente deberd presentar los documentos junto con la propuesta dentro
del plazo sefialado en el cronograma establecido en la invitacion, o el modificado.
Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme
con la hora legal colombiana se dara apertura en diligencia a la propuesta
presentada, verificando que se haya presentado dentro del término establecido.
El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara a quien
realizard procedimiento de verificacién de la propuesta.
Se rendira informe escrito sobre el resultado de la evaluacién, en el que se incluird -
de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados por el proponente y
f!a-recomendacién 0 no de suscripcién del contrato.
Del informe de evaluacién se dard traslado mediante comunicacion enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente
podrd presentar observaciones a los informes de evaluacién, subsanar los
documentos requeridos y tendran a disposicion la oferta presentada para su
revisién.
Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcion o no del contrato de
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desierta de ser el caso. . ?
9, La Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopall E.I.C.E. E.S.P.

comunicara a la persona natural o juridica la decisidn de aceptacién de la oferta,

lo mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a

realizar los tramites de legalizacién, de lo contrario se le indicard que no acredité

tal condicién y se podrd proceder a adelantar el trémite de seleccion a que haya

lugar.

Articulo 67. Procedimiento de contratacion directa cuando las circunstancias

del mercado hagan necesaria una especial agilidad en la contratacion para

aprovechar una oportunidad de negocio.

1. Se debera dejar constancia en el estudio previo que soporta la contratacion, la

respectiva condicién de mercado que hace necesario adelantar el proceso de

seleccién mediante esta modalidad, asi como de la favorabilidad de oportunidad del

negocio juridico.

2. Se invitard a presentar oferta al proveedor que garantiza tales condiciones de

beneficio y oportunidad de negocio, la cual contendra:

a.
b.

h.

El nombre del oferente.

El objeto del contrato. | .

Las especificaciones basicas de como desarrollaré la actividad (obligaciones).
Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucion.

El valor y la forma de pago.

La solicitud de presentar la documentacién que lo acredita como (nico
proveedor.

Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

3. El Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara el (o los)

miembro(s) que haran parte del comité de evaluacién, que podra estar constituido
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por un solo miembro.
4. El comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el resultado de la evaluacién,
en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberdn ser subsanados y
la recomendacion de suscribir, 0 no contrato.
5. Del informe de evaluacién se dara traslado medlante comunicacion enviada al
proponente por o menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente podra
presentar observaciones al informe de evaluacién, subsanar los documentos
requeridos.
6. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcidn, o no del contrato de ser
el caso y dejando constancia expresa de la acreditacion de Unico proveedor.
7. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
comunicaré a la persona natural o juridica la decisién de aceptacion de la oferta, lo
mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a
realizar los tramites de legalizacién, de lo contrario se le indicard que no acredité tal
condicidn y se podrd adelantar el tramite de seleccién a que haya lugar.
Articulo 68. Procedimiento de contratacion directa cuando la competencia,
la confidencialidad, o Ia estrategia de hegocio hagan improcedente contar
con pluralidad de ofertas.
1. Se deberd dejar constancia en el estudio previo que soporta la contratacion, la
résbectiva condicién de competencia, confidencialidad o estrategia de mercado que
hace necesario adelantar el proceso de seleccién mediante esta modalidad, asi como
de la favorabilidad de oportunidad del negocio juridico.
2. Se invitara a presentar oferta al proveedor que garantiza tales condiciones de
be'r]eﬁcio y oportunidad de negocio, 1a cqal contendra:
a. Ei'nombre del oferente.

b. El objeto del contrato.
¢. Las especificaciones bésicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
d. Las garantias que deberéa constituir, de ser el caso.
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e. El plazo de ejecucién.

f. El valor y la forma de pago.

g. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

h.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

L : 4 :
3. £l Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.1.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara el (o los) miembro(s)
que haran parte del comité evaluador, que podré estar constituido por un solo
miembro.
4, El comité evaluador rendira informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en
el que se incluirad de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados y la
recomendacion de suscripcion, o no del contrato.
5. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente podra
presentar observaciones al informe de evaluacién, subsanar los documentos
requeridos.
6. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira
al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcidn, o no dlel contrato de ser
el caso y dejando constancia expresa de la acreditacién de dnico proveedor.
7. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
comunicara a la persona natural o juridica la decisién de aceptacion de la oferta, lo
mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a realizar
los trémites de legalizacién, de lo contrario se le indicara que no acredité tal condicién
y se podra adelantar el trdmite de seleccion a que haya lugar.
Articulo 69. Procedimiento de contratacién directa para contratos de alianza
estratégica, asi como contratos de asociacion a riesgo compartido u otros de
colaboracion empresarial.

Esta modalidad de seleccién bien puede provenir de la necesidad directa de la

entidad, o bien de la solicitud de alianza estratégica de un posible aliado que puede
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brindar a la Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. el

desarrollo de actividades afines, o complementarias, ampliando de esta manera los

servicios que presta esta Empresa.

A. En los eventos en que el futuro contrato de alianza estratégica provenga de la

propuesta de un particular, se debera proceder de la siguiente manera:

1. Esta deberd ser presentada a la Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal E.I.C.E. E.S.P., indicando en ella todas las condiciones de esta.

2. Las condiciones presentadas en la propuesta d_ebera’n ser analizadas por el
comité evaluador constituido para tales efectos por el Representante Legal de
la Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

3. En caso de que existan dudas, o documentos que aclarar al respecto estas
deberan ser solicitadas al quien realizé tal propuesta, ddndole un término para
gue se pronuncie sobre las mismas.

4. Si el interesado no se pronuncia sobre las observaciones, o requerimientos
del comité evaluador dentro del término sefialado, se entiende que desiste de
la propuesté presentada.

5. Si el interesado da respuesta a las observaciones, y requerimientos hechos
por.el comité evaluador, este debera pronunciarse sobre la viabilidad o no de
la alianza, de las condiciones de favorabilidad para el desarrollo de tales
actividades afines y/o complementarias a las actividades industriales vy
comerciales de la Empresa, asi como el cumplimiento de las condiciones de
capacidad, e idoneidad para el desarrollo del negocio, de lo. cual presentara el
respectivo' informe al representante legal de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

6. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
comunicarad a la persona natura! o juridica la decisiéon de aceptacién de la
oferta, lo mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de
. proceder a fealizar los trémites de legalizacién.

Carrera 19 No. 21-34 ** Ventanilia Unica: Carrera 21 No. 15-57 * Teléfonos: {8) 634 5001 - (8) 634 2636

Linea de Atencidn al Cliente 116 * www.eaaay.gov.co * E-mail eaaay@eaaay.gov.co * Yopal - Casanare




ﬁi‘jﬁ | RESOLUCIONES

Empresaddeﬁuedgct\?, . " . Tipa de Documents: FORMATO
Alcanterillade y Asea de Yopa! Fecha de Elaboracidn Fecha Ultima Moadlificacién
u Cédigo: 51.29.05.
ELCE.ESP 2011-04-07 2017-02-16 bpo: 8 97
Versibn 05
810.43.00.1273.21 - ‘ _ . Pagina 91 de 130

B. En los eventos en que el futuro confrato de Alianza estratégica provén:g'ié” de la
necesidad directa de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseoc de Yopal

E.I.C.E. E.S.P., se debera proceder de la siguiente manera:

1. Se deberd dejar constancia en el estudio previo que soporta la contratacion,
las actividades afines, o complementarias al objeto industrial Y comercial de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., asi como
la necesidad de contar para ello con un aliado estratégico.

2. Se invitarad a presentar oferta al proveedor, o proveedores de servicios que
puedan garantizar las condiciones necesarias para actuar como aliado
estratégico en el desarrolle de los negocios afines, o complementarios, la cual
contendra:

a. El nombre del oferente.

b. El objeto del contrato.

c. Las especificaciones bdasicas de como desarrollard la actividad
(obligaciones).

d. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.

e. El plazo de ejecucidn.

f. El valor y las condiciones comerciales del negocio.

g. Los documéntos necesarios que debe contener la oferta.

h. Las condiciones de participacién y las condiciones para determinar la
oferta mas favorable para la escogencia del aliado estratégico.

i. La fecha limite de presentacion de la oferta.
3. El Representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

de Yopal E.I.C.E. E.S.P., o el funcionario en quien este delegue, designara el

(o los) miembro(s) que haran parte del comité evaluador.

4. El comité evaluador rendird informe escrito sobre el resultado de la

evaluacién, en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberan
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ser subsanados y la recomendacién de suscribir, o no el contrato.

5. Del informe de evaluacion se dard traslado mediante comunicacién enviada

al proponente por lo menos por dos (2) dias habiles. En dicho término el (los)

proponente(s) podran presentar observaciones al informe de evaluacién,
subsanar los documentos requeridos.

6. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador

emitird al respecto informe definitivo, recomendando la suscripcién, o no del

contrato de ser el caso y dejando constancia expresa de la acreditacién de

Unico proveedor.

7. La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

comunicard a la persona natural o juridica la decision de aceptacién de la

oferta, lo mismo que el plazo para suscribir el contrato y de su obligacién de
proceder a realizar los trdmites de legalizacion, de lo contrario se le indicard
que no acreditd tal condicién y se podra proceder a adelantar el tramite de
seleccion a que haya lugar.
Fase contractual o de ejecucion.
Capitulo XII. De los procedimientos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del contrato.
Articulo 70. Condiciones de perfeccionamiento del contrato.
~ Los contratos de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., se perfeccionan cuando se: logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y éste se eleve a escrito y se encuentre firmado por las partes.
Articulo 71. De Ia suscripcion del contrato.

El contrato producto del proceso de seleccidon debera ser suscrito por el
Representante Legal la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. y por la persona natural, o por el representante legal de la persona juridica o
por el representante del consorcio o union temporal que haya sido favorecido con la
decisiéon de suscriblr contrato a través de uno cualquiera de los procedimientos de |
seleccidon indicados en el présente Manual de Contratacion.
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El contrato deberd ser suscrito dentro del término sefialado en el respectivo
cronograma del prdceso de seleccion. ' |
Articulo 72. Efectos de la no suscripcién del contrato. i _

Si el proponente favorecido con la decisién de suscribir contrato no suscribe el
respective contrato dentro del plazo sefialado, se entiende que renuncia a la ejecucion
de este y por lo tanto se procederd a aceptar la oferta para el objeto del contrato al
proponente que se encuentre en segundo lugar, o a realizar nueva invitacién en el
caso de que no existan mas ofertas habilitadas, ello sin perjuicio de las demds
acciones administrativas y judiciales a que haya lugar.

Articulo 73. Condiciones para el inicio de ejecucién del contrato. _

Para dar inicio a la ejecucién del acuerdo contractual, es indispensable: (i) Que
el contrato se encuentre firmado por las partes, (ii) Que se haya expedido el
respectivo registro presupuestal, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras, ello de conformidad con lo previsto en [as disposiciones
presupuestales aplicables, (i) Que la garantia Unica se encuentre aprobada, cuando
sea el caso, (iv) la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P., en cada acuerdo contractual podrd establecer otras condiciones necesarias
para el inicio del mismo, (v). Que se acredite por parte del contratista el pago de los
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, etc., que se establezcan con cargo al
contrato. (vi) En caso de contratos de prestacién de servicios profesionales, de apoyo
a la gestidn, de trabajos artisticos se requerird de la respectiva afiliacion a la ARL y
de la certificacion del examen médico pre ocupacional, (vii) En todo caso el inicio del
contrato deberd constar en acta suscrita entre el contratista y el supervisor, 0
interventor seglin sea el caso y se deberd dejar como minimo las siguientes
anotaciones:

a. Identificacion del contrato (Tipologia contractual, Objeto y nimero).

b. Identificaciéon de quienes asisten al acto (Contratista y supervisor o
interventor y sus apoyos si los hay).

c. La fecha en que se suscribe el acta.
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d. La fecha en que empieza a contar el plazo de ejecucidn.
e. La fecha en que de acuerdo con lo indicado en el contrato vence el plazo de
ejecucidn.

PARAGRAFO: La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P. no es responsable por la ejecucién de actividades por parte de un
contratista, sin la autorizacién y el cumplimiento estricto de las condiciones indicadas
en el presente articulo y por lo tanto las actividades asi ejecutadas se hacen por
cuenta y riesgo del respectivo contratista.

Articulo 74. Aprobacién de la garantia.

Presentada la garantia a favor de entidad estatal con régimen privado de
contratacién por parte del contratista, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal E.I.C.E. E.S.P. a través de la Oficina Asesora Juridica procedera a verificar
que las condiciones de cobertura en precio y plazo cumplan con los requerimientos
minimos exigidos y que los datos referentes al tomador, beneficiario y afianzado sean
los pertinentes. Si tal garantia cumple con las condiciones minimas, se procedera a
aprobarla dejando para ello la respectiva constancia en la misma pdliza o en
documento adjunto. i

Si la garantia no cumple con dichas condiciones, se procedera a solicitarle al
contratista la respectiva correccién o actualizacién, otorgédndole para ello un término
prudente.

Si vencido el término establecido por la EAAAY E.I.C.E. E.S.P. el contratista no
realiza [as correcciones o modificaciones a la garantfa Unica requerida, se entendera
que renuncia a la ejecucién del contrato y por lo tanto se procedera a aceptar la oferta
para el objeto de este al proponente que se encuentre en segundo lugar, o a realizar
nueva'inhvitacién eh el caso de que no existan otras ofertas habilitadas. En todo caso,
de ser pertinente se procedera a hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

PARAGRAFO: Este mismo procedimiento se aplicard para la aprobacion de la

extension de las garantias requeridas por modificaciones al contrato, no obstante, en
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caso de que el contratista no cumpla con las modificaciones a la garantia constituira
incumplimiento del contrato.
Articulo 75. Publicacién de los contratos.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., una
vez adelantados los procesos de seleccion debera publicar el contrato, las
correspondientes actas e informes de ‘sup.ervirsién o interventoria, ‘actas de recibo
final, y actas de liquidacién que se deriven del contrato én el SECOP y en la pagina
web institucional de la entidad.

Capitulo XIII. Del contrato.
Articulo 76. Definicion de contrato.

Se entiende por contrato, todo acuerdo de voluntades celebrado por escrito
entre personas capaces de obligarse ante la Ley, en el que se disponga
reciprocémente de derechos y obligaciones, con el fin de producir efectos juridicos.
La Empresa podra celebrar cualquier tipo de contratos nominado e innominado gue
se encuentre en normas del derecho civil, derecho comercial, normas especiales, o
que sea producto del principio de la autonomia de la voluntad.

Articulo 77. Del contenido minimo del contrato.

En todo contrato que suscriba la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal E.I.C.E. E.S.P. se deberdn establecer de manera clara las siguientes
condiciones minimas: -

a. El objeto del contrato.

b. La identificacion de las partes.

c. El valor del contrato, o la forma en due este se determinara.

d. La forma de pago.

e. El plazo de ejecucidn del contrato y el momento en que tal plazo empieza a
contar, entendiendo por plazo de ejecucion aquel en el cual las partes cumplen
o desarrollan con las obligaciones adquiridas.

f. Las coberturas de la Garantia Unica que deberdn ser presentadas por el

contratista a favor de entidad estatal con régimen privado de contratacion.
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g. El término para la liquidacion del contrato.

h. Las obligaciones a cargo de cada una de las partes.

i. El domicilio contractual.

j. La imputacién presupuestal.

k. La estipulacién de cldusulas excepcionales en el caso de encontrarse la
entidad expresamente facultada para ello. '

I. La entidad podra pactar en la minuta del contrato mecanismos alternativos
de solucién de conflictos o controversias, tales como: arreglo directo,
amigable composicién y arbitraje, lo mismo que podra pactar que entre las
partes se podrédn suscribir conciliaciones o transacciones para dirimir
directamente las controversias que puedan suscitarse entre las partes.

m. Las demds propias de la esencia y la naturaleza del contrato respectivo.

n. La designacion del supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En la minuta del contrato |la entidad podra acordar
los descuentos a realizar en cada pago por concepto de estampillas, impuestos, tasas,
y contribuciones y demas emolumentos a cargo de! contratista.

Al contrato asi suscrito, se le entenderan incorporadas las siguientes clausulas:

Soluciones a controversias: La solucién directa es el mecanismo adoptado
para dirimir las diferencias suscitadas entre las partes, antes de someterlas a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, igualmente la entidad podra pactar en la
minuta del contrato que las controversias se diriman mediante el mecanismo de
amigable composicion o arbitramento.

Inhabilidades e incompatib'ilidades: El Contratista declarara bajo la
graved'ad del juramento que no se encuentra para la celebracidn del Contrato incurso
en causal de inhabilidad e incompatibilidad de las sefialadas en los articulos 8 y 9 de
la Ley 80 de 1993, en articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y en las demas normas
constitucionales y legales pertinentes.

. Cesidn y subcontratacion: El Contratista no podra ceder total o parcialmente
el contrato, ni subcontratar sin previa autorizacién escrita de la Empresa de
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Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Clausulas excepcionales: Se incorporaran al cOntratd las cIéUsu_Ias
excepcionales de caducidad, interpretacién, modificacién y terminacién unilateral
establecidas en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993, solo frente a
aquellos contratos en los que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
haya autorizado expresamente su inclusién.

Impuestos: El contratista pagard todos los impuestos, tasas y similares que
se deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana.

Liquidacion del contrato: Los contratos se liquidardn de comun acuerdo por
las partes contratantes dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del
contrato o de la expedicidn del acto que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo
que lo disponga. También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones
y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacién se
exigird al CONTRATISTA la extension o ampliacién, si es del caso, de las garantias
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato, la cual se hara con base en el acta de liquidacién suscrita entre las partes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para aquellos contratos en los cuales se haya
pactado un pago final con la suscripcién del acta de liquidacion, dicho pago quedara
supeditado a la aprobacién de la ampliacidn de las garantias definidas en el contrato
por parte del contratista.

Multas: El incumplimiento de las obligaciones que asume EL CONTRATISTA
por medio del Contrato, genera a favor de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. multas diarias del tres por ciento (3%) del valor del
contrato hasta por treinta (30) dias.

Indemnidad: El contratista mantendrd indemne a la Empresa de Acu‘educto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., por cualquier reclamacion proveniente
de terceros que tengan como fuente sus actuaciones.
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Domicilio contractual: Para todos los efectos legales el domicilio es la ciudad
de Yopal.

Aportes a los sistemas de salud: Con fundamento en el articulo 50 de Ley
789 de 2002 “Ley de Reforma Laboral” y los articulos 3°, 4° y 5° de la Ley 797 de
2003 “Ley de Reforma Pensional” y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, EL
CONTRATISTA se compromete para con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. a cumplir sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales a las cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Articulo 78. Contratos con clausulado simplificado.

Cuando el contrato que se requiera suscribir sea igual, o inferior a cuarenta
(40) salarios minimos mensuales legales vigentes, este podrd constar en un contrato
con clausulado simplificado, es decir, en el que solo son necesarios los datos basicos
del acuerdo contractual, tales como: (i) Identificacion de las partes, (ii) Objeto, (iii)
Obligaciones bdsicas, (iv) Plazos de ejecucion y de duracién, (v) Control y Vigilancia
(supervisién, o interventoria), (vi) Garantias, (vii) Imputacién presupuestal y (viii)
Los requisitos de la esencia, de la naturaleza y aquellos accidentales que requieran
ser definidos en el acuerdo.

Articulo 79. Multa y clausula penal pecuniaria.

En los contratos que celebre la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se podran pactar multas o cldausulas penales pecuniarias,
como tasacion anticipada de perjuicios.

Articulo 80. Del pago anticipado y la entrega del anticipo.

Conforme con la naturaleza del contrato |la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. podra pactar cualquier forma de pago
due esté acorde con las normas legales, asi como establecer pagos anticipados y
entregas de anticipo, pero en ningtin caso podran superar el ciﬁcuenta por ciento
(50%) del valor del contrato. La entidad en los estudios previos, términos de
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referencia de la invitacion y en el contrato podra establecer el requisito de fiducia o
patrimonio auténomo para efectos del manejo del anticipo o pago anticipado teniendo
en cuenta el objeto y/o la naturaleza y cuantia de la contratacién.

Capitulo XIV. De las garantias de los contratos suscritos por la empresa de
acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Articulo 81. Garantias en los contratos de la EAAAY E.I.C.E. E.S.P.

Quienes suscriban contratos con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., deberéan cubrir los riesgos provenientes de: (i) la
presentacidn de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los
que se encuentra expuesta la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, las cuales
deberan ser expedidas a favor de entidades estatales con régimen privado de
contratacion, salvo la modalidad de pliego tipo, y garantizados teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

1. Garantia de Seriedad de La Oferta. Por medio de este amparo la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., se precave contra la
posibilidad de que el proponente no se allane por cualquier motivo a cumplir con las
estipulaciones y especificaciones contenidas en la oferta y especialmente la de
celebrar el contrato, asi como constituir la garantia Unica. La cuantia minima del valor
asegurado sera igual al diez por ciento (10%) de |la propuesta o del presupuesto oficial
estimado y su vigencia no podra ser inferior a tres (3) meses, contados a partir de la
fecha de presentacion de la propuesta.

PARAGRAFO PRIMERO: Obligatoriedad de la Garantia de Seriedad de la
Oferta. En todos los procesos de seleccién de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., requerira a los proponentes de la presentacion de la
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. |

La garantia de seriedad no serd obligatoria en las modalidades de enajenacion
de bienes de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.,
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y Contratacién Directa, caso en el cual correspondera determinar la necesidad o no
de solicitarla en los correspondientes estudios previos.

2. Garantia Unica de Cumplimiento. La Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. de acuerdo con la tipologia contractual,
con la forma de pago, con las obligaciones pactadas y en general con las condiciones
de ejecucién del contrato, determinara las coberturas y los niveles de amparos de los
contratos, teniendo en cuenta los siguientes pardmetros:

a. De cumplimiento del contrato: Para precaver los perjuicios que se deriven

del incumplimiento de las obligaciones contractuales, incluidas las multas y la

cldusula penal ;iecuniaria que se pacten en el contrato. Su cuantia no sera
inferior al 10% del valor total del contrato y su vigencia minima sera igual a la
establecida para la liquidacién del contrato.

b. De buen manejo y correcta inversién del anticipo: Para proteger a la

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., de la

apropiacioén o la destinacién indebida de los dineros entregados al contratista

como anticipo del contrato. Su cuantia debera corresponder al ciento por ciento

(100%) de la suma entregada a titulo de anticipo y su vigencia serd igual a la

establecida para la liquidacién del contrato. Su aprobacién sera requisito previo

para el desembolso del anticipo al contratista.

¢. Devolucion del pago anticipado: Para proteger a la Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. por los perjuicios causados por la
‘no devolucidén total o parcial de parte del contratista del dinero pagado
3 anticipadamente cuando a ello hubiere lugar. Su cuantia debera corresponder
. - al clento por ciento (100%) de la suma entregada a titulo de pago anticipado
y su vigencia sera igual a la establecida para la liquidacién del contrato.
d. De calidad y correcto funcionamiento de [os bienes y servicios: Para precaver
las eventualidades en que uno o varios bienes de los contratados no retinan las
especificaciones o calidades exigidas o que no sean aptos para los fines para
los cuales fueron adquiridos, asi como para precaver también los vicios de
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fabricacién y la calidad de los materiales o componentes. Su cuantia se
determinard en cada contrato, teniendo en cuenta el objeto, valor, naturaleza
y obligaciones de este y su vigencia se establecera en relacién con los términos
del contrato, cubriendo por lo menos el lapso que segun la legislacién civil o
comercial, el contratista debe responder por la garantia minima presunta y por
vicios ocultos, sin que sea inferior a la establecida para la liquidacién del
contrato. . . _ )

e. De estabilidad y calidad de |la obra: Para precaver due durante el periodo
acordado la obra contratada, en condiciones normales de uso, no sufrira
deterioros imputables al contratista. Su cuantia no sera inferior al 10% del
valor total del contrato y su vigencia serd de cinco (5) afios contados a partir
del recibo final de la obra, salvo que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. justifique técnicamente la necesidad de una
vigencia inferior.

f. De calidad del servicio: Para cubrir a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. de los perjuicios imputables al contratista,
evidenciados con posterioridad a la terminacién del contrato y derivados de la
mala calidad o insuficiencia de los productos entregados, con ocasién de un
contrato de consultoria o de la mala calidad del servicio prestado. El valory la
vigencia de esta cobertura se determinard por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. en cada caso, teniendo en cuenta
el objeto, valor, naturaleza y obligaciones contenidas en el respectivo contrato.
En los contratos de interventoria, el amparo de Calidad del Servicio debe tener
una vigencia igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal.
g. De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Para precaver
los eventos en que el contratista no cumpla con el pago de obligaciones
laborales respecto del personal utilizado en desarrollo del respectivo contrato.
Su cuantia no serd inferior al 5% del valor total del contrato y su vigencia sera

igual a la del plazo total del contrato y tres (3) afios mas.
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h. Garantia anexa de responsabilidad civil extracontractual: Para asegurar el

pago de los perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razén de la
ejecucién del contrato y no debe ser inferior a: Doscientos (200) SMMLV para
contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV, su
vigencia no podra ser inferior a la establecida para la ejecucién del contrato,
trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil
'quinientos (1.500) SMML V e inferior ¢ igual a dos mil quinientos (2.500) SMML
V, su vigencia no podré ser inferior a la establecida para la ejecucion del
contrato, cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o a cinco mil (5.000) SMMLV, su
vigencia no podra ser inferior a la establecida para la ejecucion del contrato,
quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV, su vigencia no
podra ser infér:'ior ala establecida para la ejecucién del contrato y cinco por
ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a mil {(10.000)
SMMLV, caso en el cual valor asegurado ser maximo setenta y mil (75.000)

SMMLV, su vigencia no podré ser inferior a la establecida para la ejecucion del

contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Obligatoriedad de exigir garantia en los contratos
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. Las
garantias serdn obligatorias en todos los contratos de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., excepto en los siguientes contratos en
los que no seré obligatoria su constitucién:

1. Los contratos cuyo valor no exceda de (40) SMMLV,

En los contratos interadministrativos.
En los contratos de empréstito.

2
3

4. Enlos contratos de seguro.
5 La contratacién directa.

6.

La enajenacién de bienes de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
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de Yopal £.I.C.E. E.S.P.

No obstante,' en los casos anteriores la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., en los estudios prevuos debera hacer un analisis de la
necesidad de exigir o no la constitucién de tal garantia y de las coberturas respectwas,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

Capitulo XV. Situaciones en la fase de ejecucién.
Articulo 82. Suspension del contrato.

En caso de presentarse situaciones excepcionales ajenas a la voluntad, o culpa
del contratista que imposibiliten de manera temporal la ejecucién del contrato las
partes podran suspenderlo, o cual constara en acta en donde se expondrén de
manera detallada las razones que motivaron tal decision e indicaran la fecha en que
se reiniciard el mismo, o en su defecto la fecha en que se reunirédn para verificar si
las situaciones ya se han superado. Para este caso deben adelantarse los siguientes
pasos:

1. Debe solicitarse suspensién al cdntrato, basado en los hechos que la

generan.

2. La solicitud la puede presentar el contratista, el supervisor o interventor del

contrato, pero en todo caso debera contar con el visto bueno del jefe de la

dependencia responsable de ia ejecucién del contrato y de quien ejerce control

y seguimiento.

3. Deberd suscribirse acta en la que conste la fecha de suspensién, los hechos

que la generan y de ser posible la fecha en que se reiniciard el mismo.

4. De igual manera, en el acta de suspension deberd indicarse al contratista la

obligacién de informar a la compafiia de seguros sobre la suspension o su

prorroga o su reanudacidén segun el caso, asi como de ampliar las coberturas
por el término que este haya estado suspendido.

Articulo 83. Prorrogas y adicionales del contrato.
El contratista deberd someterse en la ejecucién del objeto del contrato a los

plazos de ejecucién y valores pactados inicialmente, de tal manera que el plazo y el
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valor solo podran ser modificados cuando se presenten: (i} causas no imputables al
contratista o eventos de caso fortuito definidos por la ley, (ii) razones de interés
publico que hagan necesaria tal determinacién, o (iii) situaciones no previstas
inicialmente dentro del contrato y que sean indispensables para el cumplimiento del

fin perseguido con el objeto del contrato. Las condiciones de la modificacién constaran

en documento escrito suscrito por las partes de manera previa al desarrollo de las

actividades y en todo caso cuando se trate de adicion, esta no podrd superar el

cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado en salarios

minimos legales mensuales vigentes. En este caso deben adelantarse las siguientes

actividades:

1. Se deberd informar de tal situacién, por lo menos con cinco (05) dias habiles

antes de la terminacion del plazo de ejecucién del contrato,. indicando y

justificando de manera detallada sobre las causas que generan tal
modificacién.

} 2. El escrito que indique la situacion deberd ser suscrito por el contratista, o el

jefe de la dependencia responsable de la ejecucion del contrato y contar con

el concepto favorable del supervisor o interventor.

3. Previo concepto de viabilidad por parte de la Supervisién o la interventoria si
lo tuviere, el Gerente mediante comunicacién escrita dirigida al Jefe de la
Oficina Asesora Juridica autorizara prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
o de adicionar su valor, evento en cual la aprobaciéon estara sujeta al
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

4. Sera a cargo del contratista el pago de los tributos a que haya lugar como
consecuencia de la prérroga o adicién del contrato y se comprometerd a
actualizar las coberturas de la garantia Unica en relacién con los plazos
prorrogados y/o con los valores adicionados.

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por prorrogar el mayor plazo de
ejecucion del contrato, y por adicion el mayor valor incrementado al contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO. Fuerza Mayor: En caso de presentarse eventos de
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fuerza mayor {Insuperables, imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan
imposible la continuacién de la ejecucion del contrato, este se dara por terminado con
sustento en tal evento y procederd a liquidarse el respectivo acuerdo contractual.
Articulo 84, Cesion.

Si dentro del plazo de ejecucidn le sobrevienen al contratista causales de
inhabilidad, o incompatibilidad, o el contratista se encuentra en situaciones
demostradas que le imposibilite ejecutar el contrato, el contratista podra solicitar la
cesion del contrato, para lo cual acompaiara a la solicitud: (i) los documentos que
soportan la situacion que imposibilita la ejecucioén, (ii) los documentos de la persona
que sugiere como cesionario del contrato, quien deberé poseer idénticas condiciones
técnicas y de experiencia a las que fuera solicitadas en su momento al contratista
inicial y (iii) la minuta del contrato de cesién, en la cual el cesionario se obliga a
continuar ejecutando el contrato en las mismas condiciones en que fue pactado
inicialmente, la cual deberd ser aprobada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

En este caso deberdn adelantarse las siguientes actividades:

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P., analizard la solicitud que envie el contratista, con el concepto
del jefe de la dependencia responsable de la ejecucién del contrato y el supervisor, o
interventor segun el caso y determinaré la conveniencia de autorizar la cesién y en
caso de ser autorizada se deberd proceder de la siguiente manera:

1. EI Gerente, previa comunicacién dirigida al jefe de la Oficina Asesora

Juridica, autorizando la cesidn, suscribird el respectivo contrato de cesiodn.

2. El Supervisor o interventor realizara un corte de cuentas al momento de la

cesion, a fin de determinar el saldo exacto y las obligaciones que en adelante

corresponden al cesionario.

3. El contratista cedente debera informar a la compafiia de seguros que expidié

la garantia Unica, a fin de que sea modificado el nombre del tomador y del

afianzado.
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PARAGRAFO. No podra haber cesién entre miembros del consorcio o unién
temporal. '

Articulo 85. Terminacion de mutuo acuerdo.

Es la manifestacion expresa de la voluntad de ambas partes de dar por
terminado el contrato de manera anticipada a la fecha de vencimiento del plazo
previsto inicialmente en dicho contrato, debido a circunstancias presentadas durante
la ejecucidon del mismo y que no corresponden a culpa del contratista.

En este caso se deberd suscribir entre las partes la correspondiente acta de
terminacién por mutuo acuerdo y proceder a la liquidacién del contrato y deberdn
adélantarse las siguientes actividades:

El Gerente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E,
E.S.P. médiante comunicacién escrita dirigida al Supervisor y al Interventor, si
hubiere lugar, autorizaré la terminacion por mutuo acuerdo, de la siguiente manera:

1. El Gerente suscribira el acta de terminacion de mutuo acuerdo.

2. El Supervisor o interventor realizard un corte de cuentas al momento de la

terminacién del contrato, a fin de determinar el saldo exacto a favor de las

partes.

3. Dado que se trata de una terminacién anormal del contrato deberd

procederse a la liquidacion del contrato.

PARAGRAFO. Fuerza Mayor: En caso de presentarse eventos de fuerza
mayor {(Insuperables, imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan imposible
la éontinuacién de'"la'ejecucién del contrato y la culminacién del objeto contractual,
este se dard por terminado con sustento en tal evento y procedera a liquidarse el
respectivo acuerdo contractual.

Articulo 86. De Ia terminacion por cumplimiento del objeto contractual o
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato.

En todos los contratos que suscriba la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. al vencimiento del plazo de ejecucién, o al cumplimiento
del objeto contractual, posterior a la suscripcion del acta de terminacién se debera
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dejar constancia del porcentaje o avance para el recibo de los bienes, obras y servicios
por parte de quien ejerce control y seguimiento del contrato, asi como del
cumplimiento de las obligaciones a los sistemas de seguridad social integral por parte
del contratista. La constancia de recibo a satisfaccién queda supeditada Unica y
exclusivamente para la suscripcién del acta de liquidacidn.

Capitulo XVI. Fase post-contractual o de liquidacion.

Articulo 87. Liquidacion.

Para efectos de la actividad contractual de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. £.S.P., entiéndase |a liquidacién como la etapa
en la cual las partes entrabadas en la relacién contractual le ponen fin al vinculo
contractual, estableciendo el estado de cuentas y determinando que saldos existen a
favor o a cargo de cada una de ias partes.

El acta de liquidacién deberd ser proyectada por el supervisor o interventor,
contara con su visto bueno y serd suscrita por el Representante Legal de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Asec de Yopal E.I.C.E. E.S.P. y por el contratista.
Articulo 88. Contratos sujetos a liquidacion.

Seré obligatorio para la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P. liquidar todos los contractos de tracto sucesivo, es decir, aquellos cuya
ejecucién o cumplimiento de obligaciones se prolongan en el tiempo, exceptuando los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, cuya
liquidacidon dependera de que asi se haya pactado entre las partes.

Solo serd obligatorio la liquidacién de contratos de ejecucién instantdnea,
cuando estos terminen de forma anormal (Muerte de la contratista, declaratoria de
caducidad, terminacién unilateral, etc.), de lo contrario la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., teniendo en cuenta el valor del contrato
establecerd la conveniencia de llevar a cabo la liquidacion de este.

Articulo 89. Del contenido de Ia liquidacion.
El acta de liquidacién debe constituir un fiel reflejo del desarrollo del contrato

y en tal sentido indicara lo siguiente:
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1. Contendra la informacién general del contrato.

2. Contendra la informacidn financiera del contrato.

3. Indicara sobre el cumplimiento de obligaciones.

4. Expresara de manera clara sobre los saldos existen a favor o a cargo de cada
una de las partes.

5. Establecerd cudles asuntos no fueron finiquitados y, por tanto, pueden quedar
pendientes para ser complementados posteriormente, en los precisos
términos que se deben consignar en la misma acta.

6. El contratista en el caso de la liquidacién bilateral, podra dejar consignado sus
inconformidades o salvedades frente a cualquier reclamacion que considere
se debe hacer constar.

. 7. Se dejard constancia de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, al igual que los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poderse declararse
a paz y salvo.

8. Se dejara constancia de las nuevas obligaciones adquiridas por las partes,
tales como la reparacién, el ajuste de obras, bienes o servicios que han sufrido
deterioro por fuera de lo normal entre el recibo de la obra y la suscripcién del
acta de liquidacion.

9. Se dejarad constancia de las obligaciones postventa a cargo del contratista,
tales como mantenimientos preventivos de equipos, extensién de los riesgos
amparados, etc. |

10. Se debera dejar constancia sobre el estado y cumplimiento de las garantias
del contrato, estableciendo las condiciones de cobertura en valor y plazo.

- 11. Cuando sea pertinente las partes se declararan a paz y salvo de las
6bligacionés surgidas por el contrato respectivo, para tales efectos se debera
verificar que las obligaciones hayan sido cumplidas en su-totalidad (100%]),
de lo contrario debe indicarse de manera precisa los porcentajes de ejecucién
cumplidos por el contratista, esto para efectos de la constancia sobre el recibo
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a satisfaccion del objeto contratado.
Articulo 90. Liquidacion de mutuo acuerdo.

El procedimiento de liquidacién se realizara de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes. El término para llevar a cabo este procedimiento seré el indicado en el
respectivo contrato y en el caso que no se haya establec:do dicho término se
entendera que es de cuatro (4) meses contados a partir de la entrega del objeto del
contrato, del vencimiento de! plazo de ejecucién, o del acto que declare la terminacién
unilateral. En todo caso el contrato podra liquidarse de mutuo acuerdo, mientras no
haya operado el término de caducidad de la accién de controversias contractuales.
Articulo 91. Liquidacién unilateral.

En razén a que la entidad tiene un régimen especial de contratacién, la misma
no cuenta con la facultad de liquidar unilateralmente los contratos que celebre.
Articulo 92. Liquidacién unilateral de contratos producto de pliego tipo.

Tratdndose exclusivamente de contratos celebrados por la Empresa en
cumplimiento de convenio, o contratos interadministrativo que impliquen para su
celebracion la utilizacién de pliegos tipo y en el evento que las partes no hayan
suscrito de mutuo acuerdo el acta de liquidacién, o que vencido el término contractual
o legal no se haya llevado a cabo la liquidacién de mutuo acqérdo, la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yépal E.I.C.E. E.S.P. mediante acto motivado,
susceptible del recurso de reposicién liquidara unilateralmente el respectivo contrato.
El término para liquidar de manera unilateral el contrato es el mismo que opera para
la caducidad de la accion, esto es:

1. Vencido el término legal o contractual para liquidar de mutuo acuerdo el

contrato, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.

E.S.P. tendrd dos meses mas para proceder a la liquidacién de manera

unilateral.

2. Vencidos los dos meses anteriores la Empresa de Acueducto, Alcantarillado

y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., tendrd hasta dos afios mas para liquidar

unilateralmente el contrato, siempre y cuando dentro de este periodo el
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contratista no acuda a sede judicial a solicitar la liquidacion.
3. La liquidacion del contrato no constituye una sancién al contratista.
| 4. La liquidacién unilateral del contrato solo debe operar, una vez agotado el
tramite de mutuo acuerdo, o vencido el término para el mismo.
Articulo 93. Liquidacién judicial.

Si una vez vencido el plazo sefialado para la liquidacion de mutuo acuerdo, o
el de la liquidacion unilateral para aquellos contratos celebrados con la utilizacion de
pliegos tipo, el contratista acude a sede judicial a solicitar la liquidacion del contrato,
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., pierde
competencia para llevar a cabo la liquidacién de mutuo acuerdo, o unilateral segun

; sea el caso, y, en consecuencia, serd la jurisdiccién contenciosa administrativa la
| competente para liquidar el contrato y establece el estado de cuentas de las partes.
Articulo 94. Mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., podra
pactar en todos sus contratos los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
previstos en la Ley; 446 de 1998 y la Ley 1563 de 2012, o en las que las modifiquen,
adiclones, o aclaren, tales como; negociacién, mediacidn, conciliacion, arbitraje, y
amigable composicidn, entre otros.

Actuaciones administrativas dentro de la actividad contractual.
Capitulo XVII. Procedimiento para declaratoria de caducidad.
Articulo 95, Declaratoria de caducidad.

Para que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P., declare la caducidad administrativa dentro de un contrato, debera adelantar
el siguiente procedimiento:

" 1. Solo se podré declarar la caducidad de aquellos contratos en los que se haya
pactado la cldusula de caducidad acorde con lo establecido por [a comision de
regulacion competente o que sin haberla pactado de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se entienden pactadas, tales como: los

contratos que constituyan monopolio estatal, la prestacién de servicios publicos

3
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o la explotacién y concesion de bienes del Estado y los contratos de obra.

2. La declaratoria de caducidad procede por las causas sefialadas en las
disposiciones legales, tal declaratoria opera dentro del plra'zp de ejecmj'cic’)n del
contrato y cuando su causal sea el incumplimiento del contratista requiere que:
(i) Se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, (ii) que tal incumplimiento afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y (iii) que de tal incumplimiento se evidencie
que puede conducir a |a paralizacién del mismo.

3. Cuando el incumplimiento sea de tal naturaleza que permita el requerimiento
del contratista para que cumpla lo pactado, el supervisor o interventor debera
realizar el correspondiente requerimiento solicitdndole a este que tome las
medidas inmediatas para cumplir con lo pactado. De tal requerimiento se
debera enviar copia a la Oficina Asesora Juridica.

4. Si dentro del término sefialado en la reconvencion hecha por el supervisor o
interventor, no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones del contratista
o si el incumplimiento es de tal naturaleza que no permite requerimiento, el
supervisor o interventor procederd a comunicar de tal situacion a la Oficina
Asesora Juridica.

5. Una vez enterado del incumplimiento, la Oficina Asesora Juridica en aras de
agotar el debido proceso, procedera a citar para audiencia publica de descargos
al contratista y a su garante, a fin de escuchar los motivos en los cuales
fundamenta su incumplimiento. En caso de que objetivamente se demuestre
que las causas que originaron el .incumplimiento no son atribuibles al
contratista, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. deberd abstenerse de declarar la caducidad y adoptard las medidas de
control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto
contratado, lo cual incluye compromisos con el contratista, cuando no
presenten los supuestos de |a caducidad, sefialado en el numeral 2 del presente

articulo.
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6. Si el contratista no se presenta a la audiencia de descargos programada por
fa Oficina Asesora Juridica, o si de dicha audiencia se evidencia la
responsabilidad del contratista o la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. no considera pertinente establecer mecanismos
de control o acuerdos con el contratista o su garante que garanticen de manera
eficaz el cumplimiento de este, procederd a continuar con el trémite de
declaratoria de caducidad.

7. A fin de proceder a la declaratoria de caducidad, el supervisor o interventor
procederd a rendir informe técnico detallado sobre las causas que originaron el
incumplimiento y las consecuencias de tal incumplimiento.

8. Una vez se cuente con el informe técnico detallado, se procedera expedir
acto administrativo motivado de declaratoria de caducidad, suscrito por el
Gerente General o su delegado.

9. Tal acto administrativo declarara la caducidad del contrato, ordena la
terminacion del contrato y posteriorhliquidacién, es constitutivo de declaratoria
de incumplimiento, hace efectiva la cldusula penal pecuniaria. En el
mencionado acto se ordenard de igual manera la comunicacidén de este a la
cdmara de comercio donde se encuentre inscrito el contratista, la publicacién
en un diario de amplia circulacién que serd a cargo del contratista y la
informaciéon de la decisidn a la Procuraduria General de la Nacién. La
declaratoria de caducidad genera la inhabilidad para contratar por el término
de cinco afos.

10. Expedido el acto administrativo de declaratoria de caducidad, se debera
notificar al afectado y a la compafiia de sequros de manera personal segun lo
estipulado por el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo o notificacion por aviso, conforme lo sefala el
Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo .y de lo Contencioso
Administrativo, indicandole a los notificados que contra el referido acto procede
el recurso de reposicidn. En caso de que el contratista sea un consorcio o unién
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temporal se debera notificar a todos sus Integrantes.

11. Una vez notificado el acto y si fueron presentados recursos de reposmlén,

la Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. debera

resolver en los términos sefialados en el Coddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12. Si no es presentado recurso alguno dentro del término legal o presentado

los recursos estos son resueltos y notificados, el acto administrativo quedara

en firme, de lo cual se debera dejar la respectiva constancia.

13. Una vez en firme el acto se procederd a dar cumplimiento a lo ordenado

alli y si el garante (compafiia de seguros) no decide continuar adelantando la

actividad contractual, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

E.I.C.E. E.S.P., tomard posesién de la misma y de ser el caso podrd contratar

con un tercero a través del procedimiento sefialado en la ley la continuacién de

la actividad. En dicho evento podrda analizar de manera objetiva si es
indispensable |a declaratoria de emergencia.

14. En caso de que el contratista o su garante no cancelen los dineros indicados

en el acto administrativo de declaratoria de caducidad, la Empresa de

Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. Iniciard a través de

la Oficina Asesora Juridica el correspondiente cobro ejecutivo.

Capitulo XVIII. Efectividad de siniestros cubiertos en la garantia.
Articulo 96. Procedimiento para declarar los siniestros amparados en la
garantia.

Para que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. declare los siniestros y haga efectivas las garantias que amparan los contratos
debera acatar las disposiciones establecidas en el Cédigo de Comercio, especialmente
lo sefialado en el articulo 1077, para tales efectos deberd demostrar a la compaiiia
aseguradora la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el
caso, para lo cual remitird los documentos o pruebas con los que se acredite el
siniestro y su cuantia a la compafia de 'seguros.
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Contro! y vigilancia de los contratos de la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Yopal E.1.C.E. E.S.P.
Capitulo XIX. Conceptos y objetivos del control y seguimiento.
Articulo 97. Control y seguimiento de contratos.

El control y seguimiento de contratos consistird en la vigilancia permanente de
la correcta y oportuna ejecucién del objeto del contrato, ello con el fin de tutelar la
transparencia de ia aci:ividéd contractual, proteger la moralidad administrativa y
prevenir hechos de corrupcién, la cual se desarrollara a través de los mecanismos
dispuestos por las disposiciones legales.

Articulo 98. Objetivos del control y seguimiento de contratos.

Son objetivos del control y vigilancia de contratos de Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.
1. Objetivo principal.

El objetivo principal del control y seguimiento consiste en coadyuvar y controlar
que el Contratista durante la ejecucion de su contrato se cifia a los plazos, términos,
y demas condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de
los recursos establecidos contractualmente, velando por la correcta ejecucién de los
trabajos, resolviendo con prontitud todos los requerimientos del Contratista,
previniendo con su experticia y andlisis los posibles inconvenientes técnicos, juridicos,
administrativos, ambientales, prediales, - sociales, presupuestales, contables vy
financieros en desarrollo del contrato. '

2. Objetivos Especificos.

Quienes ejercen la actividad de control y seguimiento de los contratos de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., deben asumir
una posicidén imparcial, por lo tanto, en la interpretacion del contrato y en la toma de
decisiones debe ser consecuente con su objetivo principal.

Los objetivos especificos del control y seguimiento de los contratos de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., serén entre
otros:
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2.1 Absolver: En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de
inmediacién, quienes ejercen control y vigilancia son los encargados de resolver las
inquietudes que se presenten en el desarrollo de los contratos, y mantener un canal
permanente de comunicacion entre las partes.

2.2 Colaborar: Teniendo en cuenta que quienes ejercen controf y seguimiento
y el Contratista conforman un equipo de trabajo de profesionales idoneos en cuya
labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden técnico, juridico,
administrativo, ambiental, predial y social, la uncié de control y vigilancia debe
desarrollarse integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al ejercicio
de sus atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia e
independencia frente al contratista.

2.3 Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccién,
control, verificacion y evaluacién, labor planeada y ejecutada de manera permanente
en todas las etapas del desarrollo del contrato y hasta obtener su liguidacion.

2.4 Exigir: Quien ejerce control y seguimiento tiene la obligacién de exigir al
Contratista el cumplimiento de todas las obligaciones en los términos establecidos
contractualmente.

2.5 Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el
control no estd destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a
corregir los conceptos erréneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Para lograr este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una
evaluacién previa a la iniciacion de las actividades.

2.6 Solicitar: Esta facultad se materializa cuando se solicita al Contratista,
que oportunamente subsane fallas presentas durante la ejecucidon del contrato.
Ninguna solicitud al Contratista por parte de quien ejerce control y seguimiento podra
implicar modificaciones al contrato. Esta accién también se ejerce cuando quien ejerce
control y seguimiento solicita a la Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P. emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga,
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modificacion o adicién contractual, entre otros asuntos.

2.7 Optimizacién. El control y seguimiento tiene como uno de sus objetivos
lograr la optimizacién de los recursos publicos por parte del contratista, y en caso de
que se detecte una indebida utilizacién de estos puedan adoptarse las medidas
pertinentes.

2.8 Seguimiento integral. Ei control y seguimiento debe ser integral frene al
desarrollo del proyecto, utilizando para ello indices de gestién, que le permitan
suministrar la informacién para la toma de decisiones y correctivos a la Empresa de
Acueducto, Alcantariliacﬁio y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. de manera oportuna.

2.9 Cumplimiento de normatividad. E! control y seguimiento debe evaluar
y exigir el debido cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a las diferentes
actividades que hagan parte del objeto contractual.

2.10 Cumplimiento de obligaciones. E! control y seguimiento busca
asegurar por parte del contratista y de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. el debido cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales. '

2.11 Verificacién de cumplimiento: Cada uno de los objetivos enunciados
se cumplen mediante el control de |a ejecuéién el contrato para poder establecer su
situacién y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante la aplicacion de
correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado y solucién de los problemas.
Articulo 99. Responsabilidad de los supervisores o interventores.

.De conformldad con lo establecido en las normas que regulan la materia, los
servidores publlcos, interventores, supervisores y contratistas responderan civil,
fiscal, disciplinaria y penalmente por los perjuicios causados a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., cuando se celebren,
ejecuten, terminen o liquiden contratos sin el cumplimiento de los requisitos vy
formalidades consignados en el reglamento de contratacion.

Esta responsabilidad también cobija a las personas que hubieren cesado en el
ejercicio de los cargos, siempre que se deduzca de hechos u omisiones en el
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desempefio de estos. La responsabilidad sefialada se deducird exclusivamente de la
culpa grave o dolo conforme con las disposiciones del Cédigo Civil. Los‘ supervisores
o Interventores responderdn civil, fiscal, disciplinaria y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u
omisiones que le fueren imputables y que causen dafic o perjuicio por las actividades
derivadas de la celebracién y ejecucion de los contratos, respecto de los cuales
ejerzan o hayan ejercido las funciones de interventoria.

Capitulo XX. Mecanismos para el control y seguimientos de contratos de la
empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.’
Articulo 100. Mecanismos para ejercer control y vigilancia.

La Empresa de Acuéducto, Alcantarillado y Asec de Yopal E.I.C.E. E.S.P., estd
obligada a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, o los dos segln corresponda.

Articulo 101. Supervision.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para
el apoyo a la supervisién, |la Entidad estatal podrad contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 102. Interventoria.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Empresa, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensidn de este lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar e} seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. El contrato de
Interventoria serd supervisado directamente por la Empresa de Acueducto,

Alca‘illado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

¥
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Articulo 103. Obligacion de designar supervisor o interventor.

A todos los contratos que celebre la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., sin importar el tipo de contrato, la modalidad de
seleccién, el valor, el plazo de ejecucion, o cualquier otra circunstancia deberd
designarsele un supervisor o interventor,

Para estos efectos, previo al inicio de! contrato, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal £.1.C.E. E.S.P., comunicara a través de oficio al servidor
o contratista que haya sido designado para adelantar el control y vigilancia del
respectivo acuerdo contractual. Con la notificacién se hard entrega al supervisor o
interventor de una copia del contrato sobre el cual ejecutara las actividades de controi
y vigilancia.

Articulo 104. De las personas aptas para realizar supervision o interventoria.

‘Podran ser designados como supervisores paré realizar control y vigilancia de
los contratos, los servidores pulblicos del nivel directivo con vinculacion legal y
reglamentaria, y como interventores los contratistas con quien se celebre contrato
para tales efectos. La persona designada deberd tener la idoneidad y la experiehtia
adecuada para controlar y vigilar el desarrollo del respectivo contrato y en el caso de
contratista se requiere adicionalmente que las obligaciones de control y vigilancia se
desprendan del objeto y/o las obligaciones del respectivo contrato.

Articulo 105. Comunicacién de la designacion al supervisor o interventor.

Una vez el contrato se encuentre legalizado, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., a través de la Oficina Asesora Juridica
enviara copia integra del mismo y dicha copia debe ser entregada al supervisor o
interventor designado o contratado, indicandole las obligaciones que en tal sentido le
asisten.

‘Es obligacfé‘h de cada dependencia socializar el presente manual con el objeto
de que sea conocldo por cada interventor que haya sido designado o que se haya
contratado para ejercer la vigilancia y control de los contratos. Los supervisores
podran contar con apoyos a la supervisién, como una actividad de colaboracién en el
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desarrollo de su gestidn, esta designacion no constituye DELEGACION, y no excluye
de responsabilidad al supervisor de todos los actos contractuales a su cargo.
Articulo 106. Herramientas que se deben facilitar a los supervisores.

El supervisor del contrato, esto es, funcionario de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., contard con los recursos logisticos
minimos para la correcta ejecucién de su funcion, los cuales serdn suministrados por
la dependencia a la que pertenece. El interventor se sujetard a las condiciones
sefialadas en las ofertas y en el respectivo contrato.

En uno y otro caso, cuando se requiera asesoria en aspectos juridicos de los
cuales no tenga conocimiento suficiente, asi lo comunicard a la Oficina Asesora
Juridica en aras de lograr la mejor decision y se tomen las medidas del caso.
Capitulo XXI. Funciones de control y seguimiento.

Articulo 107. Funciones y atribuciones generales del supervisor o
interventor. ' '

Son funciones y atribuciones generales del supervisor o interventor
las indicadas en el contrato, asi como las estipuladas en el presente manual.
Articulo 108. Funciones y atribuciones particulares sobre las que recae el
control y vigilancia de contratos.

Las funciones, controles y atribuciones particulares del interventor o
supervisor, se ejerceran primordialmente en cuatro aspectos, (A) administrativos, (B)
técnicos, (C) financieros y (D) ambientales:

A. De caracter administrativo:

1. Exigir al contratista una vez se cumplan las condiciones establecidas en la

ley, en el manual de contratacic’)n de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado

y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. y en el contrato, el inicio del contrato,

suscribiendo para ello la respectiva acta de inicio.

2. Suscribir juntamente con el contratista las actas que se deriven de la

ejecucion del contrato, tales como; actas de suspension, actas de reiniciacion,

actas de pago parcial y acta de recibo final.
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3. Llevar y mantener actualizado el archivo documental del respectivo contrato,
en el cual deberan constar todos los documentos y correspondencia producida
durante la vigencia del contrato.

4. Velar y exigir en los términos y plazos pactados el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, tales como: entrega de informes,
documentos, que permitan verificar la correcta ejecucion del objeto contratado
y efectuar las observaciones que considere pertinentes a efectos de lograr el
cabal cumplimiento del contrato.

5. Verificar que las coberturas de la garantia unica permanezcan vigentes
dentro del plazo de ejecucién del contrato y en caso de que se encuentre
vencidas, deberd exigir al contratista su correspondiente actualizacién,
actividad que debera realizar igualmente al momento de la liquidacion del
contrato.

6. Verificar que el contratista cumpla durante el desarrollo del contrato con los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de conformidad con la
normativa que se encuentre vigente.

7. Proyectar, elaborar y recepcionar la correspondencia que sea necesaria para

la éptima ejecucién del contrato.

8. Informar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica sobre el

Carrera
Linea de

Intumpllmiento total o parcial de parte del contratista de las obligaciones del
contrato.

9. Elaborar informe peridédico de acuerdo con lo indicado en el contrato y
enviarlo en término oportuno a la dependencia pertinente. En dicho informe
debe aparecer el estado del contrato teniendo en cuenta aspectos técnicos,
financieros, avance en la ejecucién, problemas pendientes de solucién que
afectan la realizacién del contrato y en general todo aquello que de una u otra

forma estén relactonados con el desarrollo de este.

19 No. 21-34 ** Ventanifla Unica: Carrera 21 No, 15-57 * Teléfonos: (8) 634 5001 - (8) 634 2636
Atencidn al Cliente 116 * www.eaaay.qov.co * E-malf eagav@®eaaay.qov.co * Yopal - Casanare




(Z‘E) RESOLUCIONES

Empfrfﬂsadde Acuedueia, Tipo da Documnanto: FORMATO
Alcanta Efc?-%?ﬁdo Yopa Fm;:;::;‘;ﬁ;cw" Fechn l;l:r;a-onzﬁlgcaclén Codigo: 51.29.05.07
L B O TS A e b
Verslén 05 ;
810.43.00.1273.21 Pagina 121 de 130

10. Velar porque la Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., de cumplimiento a ias obligaciones adquiridas;

11. Todas las solicitudes hechas por el supervisor o interventor al contratista
deberan hacerse por escrito y se enmarcaran dentro de los términos del
respectivo contrato.

12. Estudiar las sugerencias, reclamos y consultas del contratista, resolver
oportunamente aquellas que sean de su competencia y tramitar aquellas que
no lo fueren, a la dependencia competente para que se dé la solucion
pertinente. n : _ . \_

13. Expedir los certificados a efectos de que sirvan de soborte de los pagos que
deban efectuarse al contratista.

14. Proyectar para la firma de las partes el Acta de Liquidacion del contrato
dentro del término convencional, o en su defecto e! legal, para lo cual deberd
tener en cuenta lo sefialado en el Manual de Contratacién de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

15. Suscribir el recibido a satisfaccion del objeto contratado de los bienes,
obras o servicios en el acta de liquidacién, el cual servird de soporte para
efectuar los pagos al contratista y para verificar el cumplimiento del contrato.
B) De caracter técnico

Verificar que el contratista haga entrega de los bienes, obras o servicios
contratados dand6 cumplimiento a las condiciones técnicas, de calidad y
cantidad minimas requeridas en el proceso de seleccién.

En caso de que los bienes, obras o serviclos entregados por el contratista no
cumplan con las condiciones técnicas minimas requeridas, debera rechazarlos
y exigirle al contratista el cumplimiento éptimo y de persistir tal incumpiimiento
informara a la Oficina Asesora Juridica a fin de que se adelanten las actuaciones
juridicas pertinentes.

Emitir concepto técnico sobre la viabilidad y pertinencia de bhacer
modificaciones al contrato consistentes en adiciones en valor, incrementos en
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el plazo de ejecucién, condiciones técnicas, etc., teniendo en cuenta para ello
lo establecido en este Manual de Contratacién. En el caso de adiciones al
contrato, la interventoria deberd conceptuar y aprobar sobre los valores que
justifican el valor total de la adicién, verificando que dichos precios se
encuentren acordes con los precios del mercado.

4. Comprobar el cumplimiento de las Normas Técnicas, Profesionales o Especificas
sobre la materia objeto de contrato.

5. Reportar los dafios prematuros que aparezcan en las obras o equipos,
sefialando sus causas y presentando las soluciones que se puedan adoptar y
solicitar la suspensién de los trabajos que se estén ejecutando de manera
similar, hasta tanto el contratista cumpla con las especificaciones convenidas.

6. En caso de que los dafios no sean reparados oportunamente, deberd informar
de tal situacién a la Oficina Asesora Juridica a fin de que se adelanten las

actuaciones necesarias para hacer efectivas las garantias o se tomen las demés
acciones contractuales a que hubiere lugar.

7. Controlar el avance del contrato de acuerdo con los proyectos y plazos del
contrato.

8. En el evento de incumplimientos parciales o totales, si se considera pertinente,
solicitar la Oficina Asesora Juridica con la debida antelacién y debidamente
sustentadas, la apli_cacién de las sanciones a que hubiere lugar.

C) De caracter financiero
1. Velar por la correcta inversién del anticipo, aprobar el plan de inversién del
anticipo y realizar la correspondiente amortizacién de este cuando el contrato lo
establezca.

-2. Velar poque los rendlmlentos flnancieros originados en dicho anticipo sean

_ reconoclidos a favor de Ia Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

E.I.C.E. E.S.P.
3. Verificar que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. realice los pagos de conformidad con lo establecido en el contrato.
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4, Evitar que se presenten dentro del desarrolio del contrato situaciones que

afecten el equilibrio econdmico contractual y en caso de que ello ocurra tomar
las medidas oportunas tendientes a minimizar sus efectos.

5. Controlar el estado financiero del contrato y registrar las operaciones
efectuadas con los fondos de este. A L

6. Verificar la viabilidad de revisién de precios determinando en todo caso las :
causales que a ello dan lugar y la correspondiente justificacién.

D) De caracter ambiental.

1. Velar porque el contratista cumpla con el Plan de Manejo Ambiental, cuando
sea condicion contractual.
2. Hacer seguimiento y control del cumplimiento de las normas ambientales de
parte del contratista.
3. Verificar de manera estricta y cuando el contrato asi lo requiera el
cumplimiento de la expedicién de licencias, permisos o tramites ambientales, la
titularidad de estos debe quedar expresamente en los estudios previos y en el
contrato.
Articulo 109. Condiciones especiales de la supervision o interventoria en
contratos de obra piiblica. _

Ademads de las funciones y atribuciones enunciadas en |2 ley, y en el articulo
anterior, son especificas de la supervisién o interventoria del contrato de obra pablica,
las siguientes:

1. Velar porque durante la ejecucion de las obras el contratista mantenga
disponible el personal técnico propuesto y que cumplan con la dedicacién de
tiempo ofertado. : ‘
2. En caso de que el contratista solicite el cambio de personal propuesto para la |
obra, deberd el supervisor o interventor verificar que la nueva persona propuesta ‘
cumpla con las mismas condiciones técnicas y profesionales exigidas al momento

de ofertar y emitir su concepto sobre la pertinencia de dicha modificacién, {a cual

en todo caso debera ser aprobada por el Gerente.
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3. Implementacién de los controles tanto de calidad de materiales como de los
procesos de ejecucion de obra, para lo cual de ser el caso debera verificar y
realizar los correspondientes ensayos o analisis de laboratorio.
4, Inspeccién periédica de las obras mediante visitas a los frentes de trabajo.
5. Medir las cantidades de obra y revisar las actas que pfesente el contratista
para su pago. _
6. Control de los programas de inversion y de trabajo.
7. Elaboracién de los estimativos financieros requeridos.
8. Presentar por escrito a la unidad ejecutora correspondiente los informes
técnicos. Controlar la correcta inversidn del anticipo concedido al Contratista de
la obra. '
9. Autorizar los desembolsos que correspondan a gastos del contrato efectuados
y que estén de acuerdo con el programa de inversiones aprobado.
10. Verificar que el contratista tenga en la obra el equipo necesario y en perfectas
condiciones de servicio.
11. Uevar juhtamente.con el contratista la bitdcora de la obra, asi como el
seguimiento y registro fotografico.
12. Emitir oportunamente conceptos soportados, documentados con la debida
justificacién técnica - econémica y juridica en los casos y términos que la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., lo solicite,
relacionados entre otros con:

a. Modificaciones en el disefio y/o especificaciones iniciales del proyecto.
Afectacion predial.
Modificaciones en cantidades de obra.
Andlisis, comparacién y fijacién de precios no previstos.
Modificaciones en métodos constructivos.
Reprogramaciones.

Costos y/o tarifas de maquinaria de construccion.

T e oo 0o

Solicl_f.‘u.des: de Adicién y/o Prérroga.

i
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i. Modificaciones y/o c;esione_:s de la licencia ambiental, cuando se requiera.

j. Todos los demas que requiera la entidad. |
13. Solicitar a la unidad ejecutora correspondiente, con no menos de diez (10)
dias de anticipacion al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de obra
sobre el cual ejerce el control y ia vigilancia, el trdmite de las prdrrogas a que
haya lugar, asf como las adiciones de este, si hay lugar a ello, sustentando tal
solicitud.
14. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecucién del
cohtrato apuntando a su optimizacién administrativa, presupuestal, técnica,
predial, social, ambiental, juridica, financiera y contable.
15. Requerir al Contratista la presentacién oportuna de los documentos
necesarios para la debida ejecucion y liquidacién del contrato.
16. Verificar que las garantias y seguros contractuales y post contractuales
cumplan con las vigencias y montos pactados en el contrato de obra.y estén
debidamente aprobados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P.
17. Informar a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E.
E.S.P. y emitir concepto en forma oportuna sobre las controversias que se
presenten en desarrollo del seguimiento y control durante la vigencia del
contrato.
18. Responder por el seguimiento y control de los proyectos que se ejecuten a
través de los Contratistas de obra y garantizar la calidad de estos de forma
integral.
19. Informar a la Entidad por escrito y de manera oportuna sobre el avance,
problemas y soluciones presentados en el desarrollo del contrato de obra, a
través de comunicaciones e informes peridodicos que deba presentar.
20. Interactuar con el contratante y el Contratista para el logro del objetivo
general del proyecto y la obtencién de excelentes estudios, disefios y obras,
seglin el caso, que satisfagan las necesidades de la comunidad en forma
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adecuada y oportuna.

21. Representar a la Empfesa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P., frente al Contratista de obra, respetandd en todo caso la mision,
las metas y los valores de la Entidad.

52. Efectuar un estricto control de la calidad de los materiales empleados por el
Contratista, a partir de las normas de ensayo y especificaciones generales y
particulares para la construccidn de carreteras, asi como de las obligaciones
pactadas. |

23. Realizar el seguimiento al avance fisico - financiero y presupuestal del
contrato de obra de acuerdo con los programas de obra e inversiones, incluidas
las medidas ambientales de tal manera que si se detectan atrasos e
incumplimientos parciales o totales se requiera oportunamente al Contratista y
de ser procedente, se inicien los procesos sancionatorios establecidos en la
reglamentacion vigente.

24. Mantener durante toda la ejecucién del contrato el control presupuestal, de
tal manera que el Contratista programe y ejecute las actividades objeto del
contrato, cumpliendo con la asignacién de recursos para cada vigencia fiscal, el
valor y el plazo contractual.

25. Efectuar ensayos de campo, de laboratorio para el control de calidad de

. materiales y p'roductos terminados con el objeto de verificar el cumplimiento de

_'las normas y especificaciones de construccion.

26. En caso de Incumplimiento de dichas pruebas, se abstendra de recibir la obra
requiriendo al Contratista para que efectde las acciones correctivas a que haya
lugar informando a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
E.I.C.E. E.S.P.

27. Exigir |la estructuracion, etaboracién, Implementacién y mantenimiento de un

- Plan de Calidad para la ejecucién del Contrato de Obra, de acuerdo con |o exigido

en el Pliego de Condiciones y el Anexo al mismo.
28. Estructurar, elaborar, Implementar y mantener de un Plan de Calidad para
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la ejecucién del Fontréto de interventoria, de acuerdo con lo exigido en el Pliego
de Condiciones y el Anexo al mismo.
29. Presentacién del informe final de supervisién o interventoria.
30. Las demds indicadas en el contrato o la consultoria y en el de obra al cual
deba efectuarle el control y vigilancia.

Articulo 110. Prohibiciones de los supervisores o interventores.

A los supervisores o interventores designados por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., aunque representan a la entidad frente
al Contratista, les queda expresamente prohibido autorizar modificaciones o
condiciones del contrato que impliquen actos de disposicién, por lo tanto, no podran:

a. Exonerar al contratista de!l cumplimiento de alguna de sus obligaciones.

b. Autorizar modificaciones al contrato consistentes en suspensiones, adicionales
0 prorrogas. .

c. Ordenar modificaciones en las caracteristicas técnicas delas obras, bienes o
servicios principales o que impliquen un cambio sustancial en el mismo.

d. En los contratos de suministro o compraventa, el supervisor o interventor no
podra acéptar la entrega parcial de los bienes o servicios contratados, a
menos que asi se haya pactado en el contrato, no podré recibir bienes o
servicios diferentes a los que se hayan estipulado en e! contrato, ni en calidad,
cantidad, marca o cualquier cambio en las especificaciones contenida en el
contrato y en la oferta del contratista.

Articulo 111. Cambio de supervisor durante la ejecucién de un contrato.

En el evento que durante la ejecucidon de un contrato sea necesario el cambio
del supervisor, se deberd proceder de la siguiente manera:

1. El Gerente debera designar la persona que continuard ejecutando la actividad
de control y vigilancia, a quien comunicara de tal designacién mediante oficio.
2. Sobre tal situacién deberd informarse al contratista, indicdndole sobre la
persona que en adelante continuaréa ejecutando tal actividad.

3. El supervisor que abandona la labor debera conjuntamente con el contratista,
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hacer un balance del estado administrativo, técnico y financiero ael contrato a la

fecha de abandono de tal labor, para lo cual realizard la respectiva acta, la cual

debera contar con la aprobacién del nuevo supervisor designado.
Disposiciones finales.

Articulo 112. Régimen de Transicién. E|l Representante Legal de la Empresa
de Acueducto, Alcantarilladc y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P., expedira las
disposiciones que sean necesarias para la adecuada aplicacién del presente manual
de contratacién. Los procesos de seleccién de contratistas, que se hayan iniciado
antes de la entrada en vigencia del presente manual, se regiran por las disposiciones
contenidas en la Resolucion 0920 de 2016. los demas actos y decisiones
contractuales que se surtan con posterioridad a la entrada en vigencia de este
manual, se regirdn por las normas precedentes.

Articulo 113. Vigencia y derogatoria. E| presente manual de contratacion
rige a partir de la fecha de expedicién y publicacién; y deroga a partir de su entrada
en vigencia la Resolucién 0920 de 2016, en todas sus partes.

Dado en Yopal Casanare, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno (2021).

"'PEREZ BARRERA
Gerente

JAIRO BOSS
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P.

Revisd: Manolo Francisco Pérez Diaz/Asesor Juridico EAAAY
Elabors: David Eugenio Martinelli Urzola/Consultor contratado.
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